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POLICIE CESKE REPUBLIKY A GENERALNI REDITELSTVI CEL
V BOJI PROTI MEZINARODNIMU NELEGALNIMU OBCHODU
S OMAMNYMI A PSYCHOTROPNIMI LATKAMI
JUDR. JIRi KOMOROUS

e

Mimo resort MV je jednim z nejdezit¢jSich, respektive dbec nejstrategi¢jSim
partnerem polici€R v oblasti potirani nelegalniho obchodu s omamngmsychotropnimi
latkami — Generalrieditelstvi cel MFCR.

Mluvime-li o policieCR, myslime Narodni protidrogovou centralu UOOZ SKER
a pokud se jedna o Generateditelstvi cel, myslime protinarkotické adiehi Odboru boje
proti podloudnictvi ®C MF.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zcela zasadni \&&gholupraci mezi resorty v dané
oblasti, pokladame zauatbZité v tomtocisle Bulletinu v kratkosti informovat o vyvoji a
sowasném stavu spoluprace mezi Narodni protidrogoventrélou UOOZ S KP KR a
Protinarkotickym oddenim Odboru boje proti podloudnictviRE.

Vyvojovou spiralu v novodobych vztazich mezi ppli€R a QRC v dané oblasti
muzeme rozdlit do tti vyvojovych etap :

l. etapa — 1990 — 1993
Il. etapa — 1993 — 1995
[I. etapa — 1995 — soasnost
V. etapa — planovana Gvaha

Tyto etapy jsou fedevSim dany postupnou konsolidaci, budovanimktsiry a
vyjasrenim systému specializované gésti policieCR v oblasti potirani drogové kriminality
a jevi souvisejicich v resortu Ministerstva vnitra.

|. ETAPA — 1990 — 1993

Tato etapa je nejvice poznamenana nejasnosti kengestruktur, vzajemnych vazeb
a odpo¥dnosti uvnit resortu Ministerstva vnitra ohleélrpotirani nedovoleného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami. V této &ato uvedeného problému integrovala
Federalni kriminalni policie, Protidrogova brigaé#®S, Sprava FCR hl. mista Prahy
(protinarkotické oddeni) a navic je$tUrad pro narkotika.

Vysledkemcinnosti na tomto Useku byl absolutni zmatek, kdakych gipadech a
vécech a jak oslovuje Generaliéditelstvi cel, co garantuje, kdo a za co odpovida.
Vysledkem této situace na druhé s#atedy na strah Generalnihoreditelstvi cel, byl
v podstat logicky vyplyvajici nezdjem se orientovat, s kyromunikovat a ve kterych
piipadech a &ech. Z uvedeného vyplyva, Ze v tomto obdobi segkedde facto o spolupraci
pouze v nejnut¥jSich gipadech vyzadujicich tutéinnost. Toto obdobi lze charakterizovat
také jako obdobi hledani a uj@sani zejména policejni organizace na tomto Usé&kdo
obdobi dale bylo navic poznamenano &oim federativnim usgé@danim republiky a
obtiznou komunikaci se slovenskaasti republiky.

Il. ETAPA — 1993 - 1995

Rok 1993, rok vznikiCeské republiky, jako samostatného subjektu v meairdm
spole&enstvi, znamenal zasadni pozitivni obrat v organigalicie CR a tim i ve vzajemnych
vztazich s Generalnibeditelstvim cel.

Rozhodnutim vedeni Polici€R a Ministerstva vnitraCR do3lo ke spojeni viech
vykonnych operativnich pracovidpolicie CR po linii drog a bylo vytvteno jednotné



vrcholné pracovigt kriminalni policie CR. Toto pracovig& pod nazvem Odbor drog bylo
zatlereno do Ustedny kriminalni policie a stalo se prakticky pdotigovou centralou policie
CR.

Presto dosud na centralni Urovni boje proti neleganiobchodu s omamnymi a
psychotropnimi  latkami existoval jéSteden dalSi vrcholny organ, Nérodni drogova
informacni sluzba. | pes existenci tohoto dekoordifmaho prvku v ramci policie doslo
k zasadni zrené v komunikaci a spolupraci mezi polidiR a Generalninteditelstvim cel
v pitimém protidrogovém vykonu.

Vzapsti po vzniku Odboru drog dochazi k zdsadnimu sétkédeni Odboru drog
UOZ UKP a Protinarkotickym odtenim QRC. Vysledkem tohoto setkani je urychlené
piijimani opateni kieSeni vyniny informaci, spolkéné spoluprace, koordinace akci a jsou
polozeny prvni zaklady k vytweni spoléné pracovni skupiny specialispolicie a celnik
CR zangtené nacinnost spoléného boje proti nelegalinimu obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami v raméleské republiky.

Tyto zésadni pozitivni zény se vzagti odrazily ve spoléném koordinovaném
postupu WeSeni problematiky paSovani drog &ujicich do Ceské republiky fes
mezinarodni leti&t v Praze Ruzyni. Jedna se zejména o problematildovdai drog
v cestovnich zavazadlech &nich dutinach osob. Dale se tyto pozitivnié&m promitly
vtéto dold do nej¥tsi protidrogové operace polici€R, operace ANDROMEDA.
Konkrétnim vysledkem bylo z&gni 97 kosovo-albanskych pachatpb celé Evrop, vetn
Ceské republiky a zadrzeni t&n200 kg heroinu. O stejnéntiptupu ke spolupraci tiieme
hovait napiklad v pipad operace BABYLON, f které bylo zaji&tno pil tuny hasiSe a
doSlo k zateni organizatdr celé nelegalni transakce. Vecty spolénych UsgSnych akci
bychom mohli pokréovat i nadale.

Koordinace a spoluprace v této Il. etage postupfidostava az do Uro¥rspolé&nych
smisSenych tzv. ,realizaich skupin®, tedy do realizacdipadi, kde se uko¥eni konkrétni
kausy, spéivajici v zateni pachatél a zajiSéni omamnych a psychotropnich lateketrg
véci, téastni pod spolénym vedenim jak policisté OD UKP tak specialistétiParkotického
oddleni GRC.

V zawru této etapy jiz tedy jednozér® hovaime o existencispolené pracovni
skupinyOdboru drog UKP a Protinarkotického @tkhi GRC.

Tato Il. etapa vyustila ve svém zaw v rekolik zasadnich vyvaid odborniki policie

vvvvvv

1. tato nastoupena forma spoluprace v oblasti infakpakoordinace, vyrény poznatk a
rozpracovani konkrétnichripadi se jevi jako velmi vhodna, efektivni, operativmésouci
konkrétni vysledky.

2. Jako nadbyi&né se jevi vytvieni jakychkoliv koordinénich Gadi nad celniky a policii
v dané oblasti, které by naopak mohly vést ke t&tdperativhosti a paradoin
k dekoordinaci prace v dané problematice

lll. etapa — 1995 — s@asnost

Tuto etapu Ize v s@asnosti charakterizovat jako nejvysSi kvalitatistipe v oblasti
vzajemné spoluprace a postupu v boji proti nelégain obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, mezi polidiR a Generalnineditelstvim cel.

Dochazi k zaniku Narodni drogové infornasluzby,cimz je v ramci protidrogového
vykonu policie odstrain jeden z poslednich dekoordénéch prvia uvnitt resortu MV, a to
zejména ve vztahu k zahranim partnetm, a je vytvéena NARODNIi PROTIDROGOVA
CENTRALA Utvaru pro odhalovani organizovaného¢mo Sluzby kriminalni polici€ eské
republiky. Vznikem NPDC UOOZ S KP FR dochazi k vytvieni jediné, vrcholové,



vykonné, analytické, koorditai a metodické saisti policie Ceské republiky v oblasti
potirdni drogové kriminality. Toto pracowsSprevzalo rkteré ukoly zaniknuté Narodni
drogové informani sluzby (zbytek Ukdl zejména v oblasti informatiky a vrcholné
strategické analyzyipvzalo analytické pracovist/O0Z).

Provedena reorganizace se okatnddzitivré odrazila nejen v koordinaci a spolupraci
se zahrartim, ale i s ostatnimi policejnimi Gtvary v ramciipie Ceské republiky.

Spol&né pracovni skupiny a velmi dobré kooggriaa koordinani vazby mezi policii
CR a QRC za&inaji byt presentovany az do spwié (asti vedoucich Narodni protidrogové
centrdly UOOZ S KP RER a Protinarkotické odteni GRC na mezinarodnich jednéanich
v dané problematice.

Dochazi k vybudovani spojeni typu bod-bod medystadozokimi sluzbami NPDC
a RC. V realiz&ni fazi se nachéazi projekt elektronické posty ackmjch infoterminél na
obou uvedenych pracovistich. Totéz plati o spwen projektu bezdratového spojeni.
Spole&na pracovni skupina vyuzivd mimo jiné mobilnich expich pracovi§ Generalniho
feditelstvi cel, neltd Narodni protidrogova centrala ustoupila ofizavani obdobnych
policejnich zéizeni a to :

1. Z davoda uspornych )
2. Z davodu existence spairé pracovni skupiny NPDC a PQRG

Cili maZzeme konstatovat, Zze v s@sné dob doséahla kvalita vztah spoluprace a
koordinace mezi Narodni protidrogovou centralou JO® Protinarkotickym oddenim
GRC zatim své nejvy3si Grovra to jak uvnit Ceské republiky, tak i ve vztahu k zahrgni
Mimo jiné je tato forma a Uroviekooperace mezi policii a celnilieské republiky v oblasti
potirani nelegélniho obchodu s omamnymi a psychoftroi latkami velmi vysoce oéevana
zahrantnimi partnery.

IV. etapa — planovana uvaha

V nasledujicim obdobi, o kterému#eme hoviét jako o IV. etag, planujeme a
uvazujeme o vytvi@ni spoléného pracovi$t Narodni protidrogové centraly UOOZ a
Protinarkotického odtleni GRC. Cilem projektu je zatim zkuSebrvytvoiit pracovist
tvorené pracovniky obou s&ésti. Tito pracovnici byesili konkrétni kausy a po vyhodnoceni
by nasledovala moznost vytiemi jiz stalé ,spokné doislokace” pracovist Narodni
protidrogové centraly UOOZ a Protinarkotického &ddi GRC. Vytvorenim takového
pracovist dosgjeme k dalSimu kvalitativnimu posunu ve vztazicpelupraci mezi naSimi
sluzbami.

Zawrem pokladame za nutné imdznit, Ze tér&¥ jedna tetina ukowkenych akci a
operaci Narodni protidrogové centraly UOOZ od rdl9®3 do sotasné doby byla Ggpre
realizovana a ukamna diky kvalitni spolupraci polici€eské republiky a Generalniho
feditelstvi cel MFCR pii potirani nedovoleného obchodu s omamnymi a psyapoimi
latkami Ri realizaci ukoh v oblasti boje proti drogové kriminalife treba si jen fat, aby
takto vedend spoluprace i nadale pokxala a aby byly sptmy vSechny projekty spoluprace
v dalSim obdobi.



NOVELA TRESTN EPRAVNCI NOREM
A ORGANIZOVANY ZLO CIN
JUDr. JAN CHMELIK

Zakonem¢. 152 ze dne 29.6. 1995 wegenym ve Shirce zakdn ¢astka 40, byla
provedena v padi 12. novela trestniho zakona a trestritau a rovaz byl novelizovan
zékong. 283/1991 Sb. o polictR..

Novelizace se dotkla dvou zakladnich oblasti. Realg na nutnost igmout
odpovidajici pravni Upravu prociangjSi postih vyssi formy trestnéinnosti, takzvaného
organizovaného ztonu. Druhou oblasti, na kterou byla novelizace &&ma, je rozseni
takzvanych odklol v trestnimiizeni a roz§eni alternativnich trest Ve vykladu se vSak
budu ¥novat ustanovenim tykajicich se organizovanéhéralo

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA ORGANIZOVANEHO ZLO CINU

Zakladni znaky  Organizovany zléin je novym fenoménem trestd@nosti pachané jiz
i vnaSsem stét kterd nebyvalym tempem nabyva ndiraknosti.
Organizovany zléin tak, jak je chapan v zahr&hi zejména v USA
a ltalii, je vysSi formou trestn&innosti, kter4 podstatn zvySuje
spole&enskou nebezpgaost takovych jednani.iFeho charakteristice se
jiz ,standart* i u nas vychazi z ,mafianského pojeti“. To jej
charakterizuje jako trestnodinnost pachanou s vysokou odbornosti
a profesionalizaci pachalela kapitalizaci takto nabytych zisk
Profesionalizace je danarguevsim vysokou Urovni organizovanosti
spa:ivajici v koncepni, planovité a pevh hierarchicky clenéné
organiz&ni struktde s gesr® vymezenymi funkcemi, dbou prace
a mezinarodnim propojenim. Celanost zl@inného spaleni, jak je tato
organiz&ni struktura pojmenovana trestnim zakonem ( 8d%avec 20
trestniho zakona), je zatena na dosazeni vysokého zisku, ktery, mimo
financovani dalSi trestn€innosti, je pouzivan i k podnikatelskym
aktivitam. Organizovany ztin tak nabyva povahy podniku
s dlouhodobou strategii a tomu odpovidajicimi obichmi ale
i spol&enskymi vztahy (nagklad pronikani do politickych, finamich
a dalSich struktur). Ne nevyznamnou charakteristick oblasti
organizovaného ztinu je i jeho zabezgevani, obranné funkce, ktera
brani pronikani nezadoucich osob neboijel organizani struktury
zlocinného spadleni a tim brani jeho vyzrazeni. Odhaleni tregtngosti
pachané zkinnym spotenim nebo samotné rozkryti zioného spaleni
vyZzaduje zvlastni prostdky, postupy i pravomoci v praci policejnich
organi a orgai ¢innych v trestnintizeni. Tyto prosedky i pravomoci
mohou pedstavovat zavazny zasah do osobnich prav a svaltieai,
které dosud nebyly obvyklé. Proto bylo nutné, abyhsed v p&atku
piedeSlo pipadnému zneuzZivani takovych zvlaStnich pravomoci a
prostedki a jejich pouziti je procegnupraveno trestnintadem, ale i
zékonem o policiCeské republiky.



Zloginné
spokeni

Zakladni znaky

Jak jsem uvedl v Gvodu, novelizace ustanoveni 8r@&niho zakona
zavedla v odstavci 20 novy, trestpravni pojenzloéinné spokeni. To
je charakterizovano jako sgehi vice osob s vifiti organizani
strukturou, s roz&élenim funkci a dlbou ¢innosti, které je zasiieno na
dosahovani zisku soustavnym pachanim umysiné ér&istmosti.

Definovani samotného pojmu Zlaného spaleni v trestnim zakanje
zékladem k uplatmi dalSich, novelou trestniho zakona, trestriéou i
zékona o policiiCeské republiky zavedenych ustanoveni. ¢ifioé
spokeni je definovanaityimi zakladnimi znaky (Ektefi autdi uvadi
pouze fi, pficemZ prvni znak ,spotenstvi vice osob® pddzuji —
subsumuji pod organizai strukturu zldinného spaleni. Temito étyirmi
znaky jsou :

1. Spoleenstvi vice osob

2. Organiz&ni struktura

3. Cil zlocinného spaleni (dosahovani zisku)
4. Prostedky k dosazeni cile

Ad 1 - SPOLE'ENSTVI VICE OSOB

Vyjdeme-li z premisy, Zze zakon by néhobsahovat pojem, ktery by
bylo mozné vitznych ustanovenich vykladat rozdilipak za vice osob
bude v souladu s platnou judikaturou a soudni prawkladdano

spole&enstvi nejméa tii osob (nagiklad R 45/86). V tomto smyslu
vyklad uvedeného znaku zianého spaleni bude korespondovat
s vykladem organizované skupiny.

Ad 2 - ORGANIZACNI STRUKTURA

Tento znak je charakterizovamitini strukturou, rozd élenim funkci,
délbou ¢innosti.

Uvedené znaky, spale¢ s cileméinnosti zl@&inného spaleni dosahovat
zisky, povysuji spokeenskou nebezgaost jednani zkinného spaleni
nad jednani organizované skupiny. Znaky korespaénsljiz v avodu
nazngenym ,mafianskym pojetim“ ztonného spaleni. Podle
dosavadnich zahrammich zkuSenosti vSechny skupiny organizovaného
zlocinu si svou hierarchii a organiga strukturu uspi@daly do it
zékladnich organizaich stupu :

1. fidici centrum

2. stredniclanek zajisujici operativnitizeni tetiho¢lanku

3. vykonnyc¢lanek

Pritom je @isre dbano, aby vykonnglanek byl gisné izolovan od
fidiciho centra. Kazdy 2d¢hto ¢lanka (kterych podle stupn
organizovanosti rize byt i vice), se dale funkcionélgleni (napiklad

fidici centrum mZe byt sloZzeno z $éfa, jeho ochranky, potadc
pravnich poradc. Je pochopitelné, Ze uvedené orgatnzaleneni bude
typické pro spdaleni radow desitek osobglend a nebude iichazet
v Gvahu u spd@eni uvadnéeho zakladniho @tu osob, to jest nejmériii

osob. Lze vSak tvrdit, Ze organizovargcin pachany tak malou



skupinou osob bude spiSe vyjimkou, nebo tato nlalgisa osob bude
predstavovatidici skupinu vyuZzivajici k pachani trestignosti dalSich
ob¢ani, kteri v patdtku nemusi ani tuSit, Ze jsou nastrojem k pachéani
trestnécinnosti.

Napfiklad organizovanémvadcstvi osob z byvalé Jugoslavigep nase
Uzemi do SRNrpadre jinych stafi. Cely obchod je organizovan malou
skupinou osob, roztenou na utita teritoria ( v mis¢ urceni, vCR pes
kterou je pevadni osob zatim nejgchodréjSi a ve vychozim statu,
kterym je napiklad byvala Jugoslavie), které k samotnémevadni —
prevazeni Bzena vyuZzivaji zprvu nic netusici taxilea

Zlo¢inné spateni je vSak charakterizovdno i dalSimi znaky a to
prolinanim organizovaného zlé@inu do oficialnich mocenskych
struktur a mezindrodnim propojenim. Tyto znaky do definice
zlo¢inného spaleni zahrnuty nebyly. Lze to povazovat za praktické
opateni,. ProtoZe jinak by musely byt v trestnfimeni velmi pracé
dokazovany a to i u kazdého trestnétiou spachaného ve prasgh
zlocinného spaleni.

Ad 3 - CiL ZLOCINNEHO SPOICENI

Zisk, dosahovani ziskuje dalSim rozhodnym ag¢licim znakem mezi
skupinou a zldinnym spotenim. Na rozdil od organizované skupiny ma
zloc¢inné spateni povahu podniku s dlouhodobou strategii na vgtvia
zisku a jeho kapitalizaci. Zisk je zakladnim fidafm zdrojem podniku i
jeho vyssSich forem (kartel, syndikat), které jsagamizovany zldinem

ve vysSich fazich organizacéizovany. Timto znakem mimo jiné doSlo
k rozliSeni zakonem vymezeného @mého spaleni od spaleni, které
maji jiné cile (nafiklad rasistické, teroristické, politické a podeépmez

je dosazeni zisku.

Ad 4 —- PROSREDKY K DOSAZENI CILE

UmyslIna trestna&innost. Pachani tmysiné trestn&innosti je dalsim
obligatornim znakem ztinného spaleni. Cinnost zl@&inného spaleni
nemusi byt zagfena na pachani individu&mrcitych trestnycheina a
nemusi se ani jednat o zwWa&avazné umysiné trestidiy (viz 88 41 a
62 trestniho zdkona). Tim se i odliSuje od &pol ve smyslu ustanoveni
§ 7 odstavec 1 trestniho zakona. Cilentinloého spaleni (ve smyslu
§ 89 odstavec 20 trestniho zdkona) vSak musi bystaené pachani
umysiné trestn&innosti. Novelizaci nebylo ffkro¢eno k taxativnimu
vymezeni jakych amysinych trestnyeimi a ponechava sedita volnost
ve vykladu. Konkretizovat umysiné trestrigny, které mohou byt
zlocinnym spoéenim pachany nelze. Rameoxa nefastji pachanou
trestnou ¢innost zl@innym spotenim lze oznéat kvalifikovanou
majetkovou trestnodinnost (napiklad kategorie ozr@vana jako prani
Spinavych petz a dalSi), velmi lukrativni drogovou trestnginnost,
ktera (jak ukazuji zahrati zdroje) pat k nejzisko¥jSi oblasti a dalSi.
Je zajimaveé, Ze zmna spoteni nejsou v zahratii orientovana na
nasilnou trestnodinnost. Té sei@vazre dopousti v fipadech ohrozeni
zlo¢inné organizace a nasilna tresthanost je pevazri pachana jako
»obranny mechanismus" proti naruSenfispych norem chovagieni



organizace (zl&inného spaleni), anebo proti zadsam do ¢innosti
zlo¢inného spaleni zveri. V podwdomi olganmi jako rozhodujici
¢innost organizovaného Zmu vystupuji takzvané vrazdy na
objednavku, fitom tato trestn&innost je zaleZitosti spiSe jednothivc
nez organizovanych skupin. Jistou vyjimkou z wvédho tvrzeni
predstavuji vymaha dluhia, pohledavek, vybirani popldaik za
provozovani Zivnosti, nebo vybirani takzvaného inygfzo.

Soustavné pachani.Soustavnym pachanim se podle ustalené soudni
praxe povazuje doba kolem 6é&siai, po kterou je trestn&innost
pachana.

Vztah zlo¢inného spokeni k organizované skupig. Za organizovanou
skupinu je ozné&vano sdruzeni vice osob (shédse zl@&innym
spokenim nejméa& tii osob, jak vyZaduje ustalend soudni praxe a
judikatura) mezi kterymi je proveden&id célba ukol, vyznaujici se
planovitosti a koordinovanostinnosti. Na prvy pohled znaky shodné se
znaky zl@inného spaleni. Rozdil ve prosggh zlatinného spaieni je

v arovni a kvalit planovani a koordinac&nnosti, ktera u zl&inného
spokeni je podstathvysSi a tim i pro spod@ost nebezpméjSi nez u
organizovaneé skupiny.

Organizovana skupina nevyzaduje trvalejSi organizaci, uge byt
sdruzena pouze pro jeden skutek. NevyZaduje setrvaiéjSi gisobeni,
nevyzaduje se trvald organéra struktura, vyslovné igstoupeniclena

k organizované skupi#n Postéi, kdyZ ¢len organizované skupiny se do
skupiny pouze ,¥leni* a (tastni se jeji trestn@nnosti.

Zlo¢inné spokeni na rozdil od organizované skupiny vyZzaduje @gin
a provazag§Si vztahclena, ktefi jsou do zlginného spaleni @ijiméani po
splreni  prisnych  pravidel (kriterii), jsou *azeni do ufitého
organiz&niho celku s vymezenou funkci, musi respektovéisna
pravidla chovani a vztéh mezi ¢leny zlatéinného spaleni, jejichz
poruseni je vnin¢ prisre trestano (i smrti). i’sne je trestan i exces
z ¢innosti zl@&inného spaleni, napiklad spachéani trestnéhtinu ,na
vlastni g@st“, které mohlo organizaci zlmného spaleni nebo jeji
¢innost ohrozit. V8echny tyto atributy u organizogaskupiny schazi.
Organizovana skupina je tedy daleko @ik mér organizované
spokeni osob nez ztinné spateni. Lze tedy konstatovat, zZe
organizovana skupina jeid zlo¢innému spaleni subsidiarni. Zknné
spokeni je kvalitative i organiz&né¢ podstats vySSim celkem nez
organizovana skupina.

Rozdilnosti mezi uvedenymi seskupenimi osob byade dvést daleko
vice, pro dany &el vSak uvedené vymezeni povazuji za dagtei.
Dokazovani.

Rozhodujici pro pravni kvalifikaci trestdénnosti bude prokazani znak
zlo¢inného spaleni jako vySSi formy organizované trestti@nosti
oproti organizované skupinS timto dokazovanim nemame zatim zadné
zkuSenosti. Lze proto pouze ramégwedpokladat formy dokazovani a
dukazni prostedky, které k tomudelu bude mozné vyuzit. Jéepmé, ze
zlocinné spateni je gisné uzawené spoléenstvi s mnohymi ochrannymi
prvky proti vyzrazeni a jeho rozloZzeni (rozkrytdahranéni praxe
potvrzuje, Ze je velmi obtizné do &lmeého spaleni proniknout, coz



v mnoha pipadech bude i u nas rozhodujici formou prokazesstrié
¢innosti. Vzhledem k mezinarodni propojenosti orgamaného zléinu
bude nezbyt nutné jak ve stadiu operativniho rozpracovani itak
trestniho fizeni Uzce spolupracovat se zahk¢anj které zejména u
trestnihorizeni vyZaduje respektovaniignych mezinarodnich pravidel.
Kromé klasickych dikaznich progedki nam novelizovany trestrifad
umoziuje vyuzit k dokumentaci zéanného spaleni agenta. Jeho vyuziti
vzhledem k problematické pravni UOp&avzejména jeho trestni
odpowdnosti zaciny, kterych se jaka@len zlatinného spaleni &astni
nebo dokonce bude muset dopustit, je velmi problieke

TRESTNY CIN UCAST NA ZLOCINNEM SPOLCENI
( 8 163a trestniho zakona)
A SOUVISEJICi USTANOVENI
( 8 163b, § 163c trestniho zakona)

V souladu s pravnimi Gpravami jinych stabyl novelou trestniho zadkona zaveden
novy trestnycin Gcast na zléinném spaleni ( 8§ 163a trestniho zakon&tery umo#uje
piisrg postihovat zaloZzeni zt;nného spaleni, &ast na jehoc¢innosti nebo i podporu
zlo¢inného spaleni. Se zavedenim tohoto trestné&tou souvisi i Uprava vysmy trestu
pachateli. V pipadech, kdy pachatel je souzen za treginyUcast na zldinném spaieni,
neuzije se ustanoveni 844 trestniho zakona,thbpse jednalo o opakované zvySeni trestni
sazby. ZvysSeni trestni sazby uvedené v ustanover gestniho zakona, které vychazi ze
zasad ficitani trestu u zvlaSnebezpéného recidivisty, se tyka pouzéipadi uvedenych v
8 43 trestniho zédkona. U pachatele trestnéhmu ast na zléinném spaleni je
nebezpeénostcinu pro spolénost zohled#éna v trestni sazb

§ 163a TRESTNIHO ZAKONA — JAST NA ZLOCINNEM SPOLCENI

FORMY Trestnéhocinu (kast na zléinném spaleni se dopusti ten, kdo zaloZzi
zloc¢inné spateni, nebo séinnosti takoveho spééni (Eastni, anebo kdo
zlo¢inné spoteni podporuje.

Ugast na zleinném spaleni je svou podstatoutipravnym jednanim,
které mait formy :

1. zalozeni

2. (cast

3. podpora

Zalozeni zl@&inného spoteni , tim je migna napiklad i pengna
jakékoliv ,nezavadné organizace" ve @lmmé spoteni. ZaloZzenim se
v podstat rozumi organizatorskéinnost, [ které se nevyzaduji Zzadné
formality.

Ugast na &innosti zloginného spoteni. Ugasti je migno utv&eni
podminek pra&innost zl@ginného spaleni. Tatocinnost je& nemusi mit
znaky individualg urcitého trestnéhginu. Tuto skupinu znaktrestného
¢inu asti na zléinném spaleni je teba odliSit od &asti na pachani,
konkrétniho, individuélé urcitého trestnéhocinu ¢lenem zl@inného
spokeni. Ve druhémifpact by se jednalo o formu pachatelstvi



Forma zavigni

8§ 43 trestniho
zakona

Formy

nebo spolupachatelstvi neb@&adtenstvi ve smyslu ustanoveni § 10
trestniho zakona (organizatorstvi, navod, pomoo). Ze tatoc¢innost
nemusi sm¥ovat k pachani individuatn urtitého trestnéhccinu je i
rozdil od gipravy ve smyslu ustanoveni § 7 trestniho zakorastl na
¢innosti zl@&inného spaleni Zejmé bude samotnélenstvi ve zlginném
spokeni, tedy je ji mi#na ¢innost¢lena napiklad @i vyvijeni aktivit
smefujicich ke kapitalizaci zisku jeho uplatim v podnikatelskych
aktivitach, podil na organizacii&Zeni zl@inného spaleni a podob&
Pokud jde ocinnost néleni zlo¢inného spdaleni, kté&i jsou najimani
zlo¢innym spotenim napiklad jako externisté ke spachani konkrétniho
Ukolu, ti budou za spéachanou trestndmnost postihovana jako za
trestnoucinnost spachanou ve prash zlaiinného spaleni ( § 43 a 44
trestniho zakona)

Podpora zlatinného spoteni. Podporovat zlginné spoteni je mozné
zevnit nebo zvedi. Zevnit zlocinného spaleni mize podporovat jeho
¢len, ktery se jinym zjsobem nez podporou (materialni, moralni a jinou)
nacinnosti nepodili. Je to teoreticka konstrukce, espigpraveépodobna,
protoze ve zldinném spaleni kazdy jehatlen ma pesre vymezené
ukoly, jejichz neplni se pisre tresta. Z tohoto pohledginnost ¢leni
zlo¢inného spaleni miZze podporovat kdokoliv ta jiz materialré
(poskytovanim hmotnych prastdki a podobd) nebo moral#

( propagaci zléinného spaleni, naborem vhodnyateni nebofadovych
¢lend nebo takzvanych externisa podobs).

Je mozné proto tvrdit, Ze podporoudimého spaleni je mignacinnost
netelena zlginného spaleni, @gipadré externisty. Svym obsahem ma
podpora charakter pomoci, jinak podle ustanoveh0 $restniho zakona
hodnocena jako formacastenstvi. Toto dastenstvi je vSak v ustanoveni
§ 163a trestniho zakona povySeno na pachatelsiwiotiOlcastenstvi
podle § 10 trestniho zakona se nevyZadujgkzvana akcesorita
Ucastenstvi, to znamena nevyzaduje se, aby se jiogapal alespd
pokusil o spachani konkrétniho trestnéhmu.

Forma zavinéni. U¢ast na zlsinném spaleni je amysiny trestnyin.
Zejména u podpory a casti na zldinném spaleni bude nutné
prokazovat, Ze pachatel alesipe¢dél, Ze podporuje zkinné spoteni
nebo, Ze se na jeh#innosti (Eastni a s timto jednanim byl srozémm
(Umysl nepimy 8 4 pismeno b trestniho zakona). U pachatétey lse na
¢innosti zl@&inného spaleni &astni vSak rize jit i o umysl pimy ( § 4
pismeno a trestniho zakona). U pachatele, ktekjruié spateni zalozi
je nepochybné, Zeifmle o UmysiIné zavimi, a to o umysl fimy.

Trestny €&in spachany ve prospch zlo¢inného spoteni.

Jak jsem uved| trestnyn G¢ast na zléinném spateni je nutné odlisit od
trestného¢inu spachaného ve pragh zlainného spaleni. Co je

minéno trestnowinnosti spachanou ve prash zlatinného spaleni je

upraveno v 8 43 trestniho zakona. Tato trestndost je vyjadena ve

trech formach spachani umysiného trestn#ho, ktery pachatel :

1. védome spachal jakoélen zlo¢inného spaleni

2. veédone spachakec¢lenemzloginného spaleni

3. spachal v umyslalo¢innému spokeni napomahat



C\
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inna litost

ad 1) Na rozdil od ,gipravné ¢innosti“, uvedené v 8§ 163a trestniho
zakona, pachatel élen zlatinného spaleni — v této prvni forghrealizuje
individualre urcity trestnycin, tedy paché konkrétni trestiin, za ktery
bude postizen soudem podle trestni sazby zvySedié pasad vypeu
trestu pachateli — zvlaSnebezp&nému recidivistovi (8 41 trestniho
zédkona a nasledujici). Povazuji zaulekité upozornit, Ze ip
konkretizovani skutku je nezbymutné vymezit, Z&in — skutek byl
spachan ve prosgph zlaiinného spaleni, tak, jak je specifikovan skutek
spachany zvlaSnebezp&nym recidivistou. Je toddezita kvalifikatni
okolnost, ktera nesmi byt opomenuta.

Ad 2-3 ) Pachatel $i téchto formach pachani trestti@nosti neniclenem
zlo¢inného spaleni, ale trestnowtinnost pacha seillenem tohoto
spokeni. Trestnowinnost pacha hil se ¢lenem zl@inného spaleni
(forma spolupachatelstvi, organizatorstvi nebo ponmebo v umysliu
zlo¢innému spaleni napomahat. Jde o umysiny trestimy tedy pachatel
0 tom, Ze pacha trestriyn seclenem zl@inného spaleni musi ¥dét,
piicemz post&uje umysl nefimy ( pachatel vi, Ze trestn@innost pacha
seclenem a je s tim srozum - 8 3 odstavec 2 trestniho zakona).
Umysl napomahat z&innému spaleni znamena, Ze tuto trestnnnost
pacha ve prosgh zlaiinného spaleni (napiklad zisk z trestnéinnosti
vénuje zl@&innému spaleni).

V zajmu gedchazet trestnéinnosti pachané ve prosgh zlatinného
spokeni byl trestni zakon novelizaci dopno dalSi nové ustanoveni o
Gcinné litosti, které zakiwje za spldni podminek uvedenych v § 163 b
trestniho zdkona beztrestnost oznamovatele. Bézyrasse stava ten,
kdo spachal trestngin (¢ast na zléinném spaleni podle § 163a
trestniho zékona acimil o zlocinném spaleni oznameni statnimu
zastupci nebo policejnimu organu v dokdy nebezpsd, které vzniklo
zajmu chradnému timto zakonem z jinélnu zlatinného spaleni, nez
je uveden v § 163a trestniho zakona, mohlo bye jedstragno. Tato
(cinna litost se vztahuje pouze na trestmy podle § 163a trestniho
zékona. Jde o dalSi zvlastnfigad &inné litosti (napklad jednou
z forem @&inné litosti je jeji vyjateni v 8 214 trestniho zdkona). Na
rozdil od ostatnich forenxinné litosti tato, vyjatena v 8 163b trestniho
zékona, neni podmina dobrovolnosti, je vSak podndfra Wwasnym
oznamenim. Pachatel si ziska beztrestnost iipa, Ze je k @dinné
litosti donucen nagklad okolnostmi (domniva se, Ze jeho trestimost
je vyzrazena a jako pachatel neta uniknout). Winna litost musi byt
uc¢inéna do doby, kdy nebezfe které vzniklo zajmu chr&nému
zédkonem z jinéha@inu zlotinného spaleni, nez je uvedeno v 8§ 163a,
mohlo byt je& odstragno. Nejde tedy o nebezfiez trestnéhocinu
podle 8 163a, ale o nebezpez jiného trestnéhatinu pachaného
zlocinnym spoéenim. Oproti dinné litosti podle § 66 trestniho zakona
(s taxativnim vymezenim trestny¢mu, u kterych nize byt uplatina)
se nevyZaduje odstram Skodliveého nasledku.

Postaveni a trestni odpo¥dnost agenta

Novelizaci — zakonend. 152/1995 Sb. — byl dopin i zakone 283/1991
Sh., o PoliciiCR, ve zrni pozdjSich predpisi, o institut agenta ( § 34 a
nasledujici). Novelizaci ustanoveni § 34 zakonal@i CR byl rozsfen



Agent

Podminky
nasazeni

Kontrola

Ochrana agenta

okruh operativa patracich progtdki o predstirany pfevod Wci a
pouziti agenta Podminky, za kterych ie byt agent pouZzit, jsou
vymezeny v no¥ zavedeném ustanoveni § 34b zakona o Pdliii Na
jeho pouziti se tedy nevztahuji ob&cnplatné podminky pro pouZziti
operativi¢ patracich progedki uvedenych v § 33 odstavec 1 citovaného
zékona. Agentem miaze byt pouze policista ( 8 34b, odstavec 2
citovaného zakona), kteryirbhe byt pouzit zaéthto podminek :

1. nasazeni agenta jsou oprénh Zadat Sluzba kriminalni policie a
Sluzba policie pro odhalovani zavazné hospgldatrestnéinnosti.

2. Agent mize byt nasazen wipadech, kdy opraemé organy (viz
bod 1) provadi odhalovani zvtazavaznych umysinych trestnych
¢int vymezenych v 8§ 41 odstavec 2 trestniho zakon&Z &dstavec
1 trestniho zakona) nebo trestridny spachané ve prosgh
zlocinného spaleni a jejich pachate| jestlize odhalovaniéthto
trestnychéind a zjig¥'ovani jejich pachatélby jinym zpisobem bylo
podstats ztizeno.

3. Jiné formy odhalovani trestnyaiini a zji¥ovani jejich pachatél
jsou neefektivni a né&inné vzhledem k charakteru konkrétnitiou.

4. Agent mize byt pouzit na zaklgdoovoleni soudce krajského soudu,
v jeho obvodu ma Zadatel o povoleni k pouZiti agesté sidlo.
Sidlem Zadatele se rozurrdditelstvi ( pipadré sidlo expozitury)
prislusné sluzby Polici€R.

Kontrolu naginnosti agenta vykonava statni zastupdslgsny k vykonu
dozoru v pipravnémrizeni trestnim ohledntrestnéhainu, ktery ma byt
odhalovan. Hodnocenfinnosti agenta statni zastupdegklada soudci,
ktery povoleni vydal. O vysledku pouziti agent&siusna sluzba policie
zpracuje zaznam, kterygrloZi statnimu zastupci. Dosud neni vyggen
zda a jakou tkazni hodnotu bude mit zaznam o vysledku pouzéntg
Predpoklada se, Ze zaznam byglnbyt v trestnimiizeni pokladan za
listinny dikaz.

Ochrana agenta je rameoupravena v odstavctdtim § 34b zakona o
Policii CR. K ochrag agenta zakon umaije, aby agent vystupoval pod
jinym jménem ¥etné opateni v inform&nich systémech a evidencich.
Spravci dat a inforntaich systém budou ze zakona povinni k oché&n
agenta zavedeniédhto dat strt a zachovavat o nich g@nlivost.
Prepoklada se, Zze uvedené informace budou pozZivaamglzadkona o
statnim tajemstvi. Policista plnici Ukoly jako agé&ude povinen plnit
pouze Ukoly agenta a pokyny svehoiiaehého sluzebniho organu. Jiné
povinnosti policisty po dobu p#ni Ukolu agenta nebude povinen plnit
pokud se sam za policistu neprohlasi. Ve ¥qgdbostedki bude agent
omezen pouze tim, Ze pouzité prfedky budou zfsobilé ke splani
Ukolu a nebude jimi jinym osobam igobovana beZgdlodna Gjma na
jejich pravech.okruh zakladnich zakonnych piexditi, které agent rize
pouzit, je rdmco¥ vymezen v ustanoveni § 33 zakona o PoKR.
Podminky pouziti agenta i jeho ochrana butin® upravena interni
normou (napiklad n&izenim ministra vnitra)



Podminky
beztrestnosti

Agent provokatér

ZAVEREM

Trestni odpowdnost agenta.Z povahy ¢innosti agenta a d@lu jeho
nasazeni do ztinného spaleni je Zejmeé, Ze se agent bude muset
zWastnit ¢innosti zl@inného spaleni. Pro tyto fpady bylo nutné
stanovit ramec jeho beztrestnosti, ktery je zakotveistanoveni § 163c
trestniho zakona. Je pebné rozliSovat dva zakladniipady, kdy agent
se dopusti jednani, které by mohlo byt kvalifikowgako trestnyin.

1. Agent se zdastni ¢innosti zla&inného spaleni, anebo zkbinné
spokeni podporuje, tedy formainse dopousti trestnéhonu Usast
na zla@inném spaleni podle § 163a odst. 1 trestniho zakona. V tomto
piipact je zardena jeho beztrestnost podle § 163c trestniho zakona
pokud se takového jednani dopustil s cilem odipalthatele trestné
¢innosti spachané ve pragh zlaiinného spaleni.

2. Agent se v dob pasobeni ve zlginném spaieni (v dok plnéni
sluzebnich Ukail) dopustil jiné trestnéinnosti seclenem zl@inného
spokeni nebo trestnéinnosti, ktera by mohla byt hodnocena jako
trestna cinnost spachana ve prash zlainného, spdleni. Této
trestné&innosti se vSak dopustil proto, Ze jednal ve staajni nouze
(814 trestniho z&kona) nebo nutné obrany (§ 13niles zakona).

V tomto gipadt je jeho beztrestnost posuzovana podle podminek
krajni nouze nebo nutné obrany & frestni odpowdnosti bude
zkouméno, zda agent ze zakonem stanovenych podnkirshi
nouze nebo nutné obrany nevytho

V odstavci druhném 8§ 163c trestniho zakonde&en pipad takzvanych

agent: provokatéri. Podle tohoto ustanoveni agent ztraci svoiji

beztrestnost, pokud zlmné spoteni sdm zaloZi nebo zosnuje. Agentem
provokatérem je policista, ktery zaloZi nebo zosralginné spoteni ke
spachani trestnéhiinu (aniz by se na spachani tohoto trestn@he sam
jakymkoliv zpisobem podilel), aby vzaf pachatele tohoto trestného
¢inu odhalil. Tedy ¥asnym odhalenim zabrani, aby trestig byl
dokonan. V takovychto ifpadech beztrestnost agenta je vykna.

Naproti tomu vSak pachatelé trestnéu, ktery agent ,vyprovokoval®

mohou byt beztrestni (n#glad podle zasad posuzovani pokusu na

nezpmsobilém pgednttu Gtoku, to znamenda, Ze v okamziku Utoku
konkrétni spoléensky zajem, na ktery bylo @eno neexistoval anebo

nebyl takové kvality jak si pachatefgustavoval — viz koment& § 8

trestniho zakona,cebnice trestniho prava hmotného dil |, obetasd.

Zawrem je nutné podotknout, Ze novelizaci trégiravnich norem a zakona o Policii
Ceské republiky se problematika organizovanéhasizip nevyesi. Byly roviz piijaty
zakladni normy, které by &y uc¢innému boji proti této velmi zavazné fotnorganizované
trestnécinnosti Fispet. Zda a do jaké miry odhalovani a postihovani mwimgavaného zléinu
prispeji, ukaze praxe.

Uvedeny vyklad je osobnim nazorem na danou problenieu a nelze jej
povazovat za oficialni vyklad novelizovanych ustaneni trestniho zédkona, trestniho
Ffadu a zakona o PoliciiCeské republiky.



PARTNERSTVI PRO ZIVA A BEZPE CNA MESTA
REDAK CNi RADA

U prilezitosti nav&tvy Lorda starosty gsta Londyna v Praze, se uskimido dne
22¢ervna 1995 v Martinickém palaci na Htatském nawsti v Praze, pracovni setkani
nazvaneé , Partnerstvi pro Ziva a beape nésta“. Kront predstaviteh mésta Londyna se
setkani ztastnili i pracovnici Metropolitni policie (Scotldryardu).

Z hlediska policejni problematiky bylo zajimaveé stqupeni britskych kolég
inspektofi Petera Woodse, Dicka Grovese a Roberta Beckleleter Woods vysilil
zakladni principy politiky partnerstvi v boji pratiocinnosti. Ri svém seznameni s principy
vychazel ze skutmosti, Ze Bhem poslednich 10 let se ve Velké Britanii drankgtizvysil
pocet trestnycheint hlaSenych policii, fcemz jde pouze o §ku ledovce, neldskute&ny
pocet trestnychéina zahrnujicich i latenci buderggmé nejmeért dvakrat tak vyssi. iRom
pocet policisti, ktefi maji s touto trestnodinnosti bojovat, za stejnou dobu nijak vyrézn
nestoupl, ale ve srovnanékterych poslednich let dokonce poklesl. Proto stska policie
snazi hledat novéiistupy, jak situaci zvladnout. Jednim z nich jevpr@artnerstvi, coz
v praxi znamena dobrovolnou spolupraci policie, &g mistni spravy a samospravy a
podnikatelskych kruln V rdmci partnerstvi s&esi zejména problémy prevence kriminality.
Mezi partnery musi platit vSeobecna rovnost, vSegalobrovolné smluvni bazi a podstatné
je, Ze z partnerstvi musi mit vSechny strany prcspi kdyZ prospch nemusi mit prav
bezprostedni materialni povahu. Takto seftidanistni podnikatelské kruhy zainteresovat
zejména do investic, sifujicich do oblasti prevence tresttignosti.

V oblasti drog, inspektor Groves vyvoj a situa@ vSech hlavnich druzich drog
v poslednichiiech letech ozrid za velmi dynamickou, se stéle vzestupnou tenddhtetech
1989-1992 zaznamenali ve Velké Britanii mezi mladegiiklad 100% vzestup zkuSenosti
s drogou. Tato situace vede kimd¥ zapojit do boje proti drogam i dalSi subjekty
spole&nosti, Ketre podnikatel. Za vyznamné v tomto siru povazuje inspektor Groves
pieswdcit podnikatele zejména o cgrkterou plati ekonomicky sektor za zneuZzivani dxog
na této bazi o vyhodnosti organizé i materialni podpory prograirboje proti drogam. Za
jiny zavazny problém ozid vSeobecsl nizkou Urové seridzni informovanosti o konkrétnich
projevech drogové zavislosti a o tom, co je&chto Fipadech dlat na véejnosti. Toto se
tyk& i policisti, véetn® policisti na nejnizSich stupnich vykonu sluzby. Proto seopurst
britskych koleg mimo jiné zansiuje na sovtu v tomto smru. V diskusi inspektor Groves
zhodnotil svoji nav@vu Narodni protidrogové centraly UOOZ S KRCR. Za hlavni dojem
z této naviivy ozna&il vysokou profesionalitu fistupu Narodni protidrogové centraly
k problematice drog.v diskusi se zkonstatovalopemblematika drog, kterd je nyni viastni
britskym kolegim v oblasti boje proti drogam, se postépobjevuje a bude objevovat i
v Ceské republice.

Inspektor Beckley informoval dastniky pracovniho setkani o partnerskéfistppu
represivnich fistupi policie k etnickym mensSinam ve Velké Britanii, Ktevedl k virg
rasového nésili. Za podstatné afihgorozuneni ke zvlaStnostem jiné kultury, ochranu
minoritnich spoléenstvi ged zl@dinem a ziskavani policistziad etnickych mensSin a
specialni vycvik policist v problematice etnickych komunit. Informovanogtroblému i zde
povazuje za zasadni problém nejen v policii, alecelé spolénosti. Diskuse sgfovala
k tomu, Ze podobné otazky jsou stéle aktjali v Ceské republice a to ve vztahu k Rigm
Vietnamdim a jinym etnickym skupinam.



ZADNA LIBERALIZACE V DROGOVE POLITICE
REDAK CNi RADA

Ve dnech 10. az 12. Unoral995 se pracovnici Nargmotidrogové centraly
UO0zZ SKP PCR zltastnili zasedani expért které se konalo pod nézvem ,Zadna
liberalizace v drogové politice* ve Wildbad KreuthSRN. Zasedani expértporadala
instituce ,Nadace Hannse SEIDELA", akademie pratiol a udalosti v Mnicho¥

Zasedani se zastnili pracovnici Sirokého spektrach instituci, které se ve svych
zemich aktivld zabyvaji drogovou problematikou. Nejednalo se pouz instituce
S represivnim zagiienim, ale i o ty, které se v oblasti drog ,a pfiaabyvaji prevenci
piipadré Iékarskou a socialni strankou dané problematiky.

Ze zasedani expértvyplynuly nasledujici informace, myslenky a staska
z prednesenychifspsvka.

Dr. Gunther BECKSTEIN, ministr vnitra Spolkové zeBavorsko ve svéipdnasce
upozornil na nutnost vyuzivat kazdotilpZitost a poukazovat na nebegipkonzumace drog
a na nebezpgeost v dnesni dabvedené liberalizéni® diskuse, které se odklonily od
podstaty ¥ci a zpolitizovaly se, ne-liffmo zideologizovaly. Od roku 1992 se¢pb poruseni
,drogového" zakona zvysil v Bavorsku o 72%, ve sré@wi s rokem 1993 o 21,2% a bylo
registrovano20 000 delikt 60% naiist se tyka festupki, kde byl zneuzit &ktery z produki
konopi. Oproti roku 1993 byl registrovan astr ,prvokonzumerit’ o 16%. Pget drogo¥
zavislych v Bavorsku je odhadovan na 10 000 (SRB t20 000, kté spachaji réoné
cca 4,5 miliori trestnychc¢int). Velké procento zavislych osob je infikovano wireHIV
piipadré nemoci AIDS. Stéléastji dochazi k polytoxikomanii, coz znamené konzumace
druhi drog, v disledku ¢ehoz se z&tSuje nebezpmi ohrozeni Zivota ip vzajemném
protichidném fisobeni aplikovanych drog.

Jeden zdlvodi, pra poity registrovanych delikt stoupaly je i v masmédiich
prezentovand Spatna interpretaceémaivSpolkového Ustavniho soudu, diky které je falesn
vyvolavan dojem, Ze konzumace kanabisovych pradwukimalém mnoZstvi“ je naprosto
beztrestna.

DalSi casti gednasky Dr. Becksteina byla otazka poZadavkteré zaznivaji
v sowasné diskusi o legalizaci. Prvnim poZadavkem jgalieace”, tedy volna dostupnost
vSech drog a vytieni takzvaného ,volného trhu“fipadré volna dostupnost dkterych
mére rizikovych drulii drog, ficemz se poukazuje na princip ,netrestnosti sebeposiémi“

a dale na to, Ze se s vyieaim ,volného trhu* dojde k takovému snizeni ces,abchod
s drogami ztrati svoji lukrativnost. Zde je nutrgonovat tim, Ze stat mé nejvyssi povinnost
chranit zdravi obana a ne pouzetiplizet, jak postup# propada zavislosti, ktera vedasto
az ke smrti. Mnoha vyzkumy byla prokdzana neb&zpst produki konopi. Tvrzeni, Ze
kazdy kdo ,zkusi® cannabis bude zavisly na drogaetni zcela spravné, ale je
neoddiskutovatelné, Ze vysoké procento drégaavislych za&alo svoji ,karieru” prag
konopim. Volny pistup k drogam by dale vedl k velkémuisiu p&tu konzument a tedy i
naslednych nakladna Iékaskou péi, stejre jako naklady na poradenstviizné druhy terapii
a stejr tak by se zvySoval get vypadk v zangstnani a z nich plynoucich hospésié/ch
ztrat. | @i nizkych trznich cenach drog by bylo nutno jistnu platit a celkovy finami
objem by se diky roz&nému trhu nezmensil.

Druhym poZadavkem legalizace je ,kontrolovany \jyd#rog, predevSim opidit,
fizeny b’ statem nebo provéda lékai, ¢imz by dosSlo k poklesu souvisejici kriminality
(pachané zadaglem ziskani finatnich prostedki nutnych na drogy), sniZeni fio amrti a
opctovre k likvidaci nelegéalniho trhu. Zde je nutnodpponovat tim, Ze velké&ast zavislych
osob neni tak jako tak schopna pravidalnchézet do zagstnani a finaéni prostedky by si



zavislé osoby opatvali pAchanim trestnénnosti. Moznycasté&ny pokles pétu spachanych
delikta vSak v zadném iffpact nevyvazi souvisejici nast patu konzument drog.
S moznosti vydeje drog lékalzce souvisi problematicka otazka, jak stanoritekia a tim
vymezit okruh osob, kterym budou drogy vydavanymibi vymezenim by se pouze
organizovanému ztinu otewely nové trhy, kde by platila stejna pravidla ajretezakony
jako nyni.

Tretim poZzadavkem legalizace je ,drzba malych mnéZiteg pro viastni poebu”.
Prvni setkani s drogou probiha deejtji v soukromych prostorach a je tedy do améa miry
vylou¢ena moznost, Ze jsou twdootrestani ti, ktd# drogu skut&né¢ pouze vyzkouSeji.
Stanoveni ufité davky by ale vedlo k tomu, Ze moznosti orffg&mnych v trestniméizeni
postihnout skut&né dealery drog by se podstairmensily.

Zawrem pgednasky bylo konstatovano, Zze snaha pomoci dkbgavislé osob se
nesmi omezit na zavédi substitdnich program (a tedy vlasté prodluzovani obdobi
zavislosti), ale musi zasatlanerovat k dosazeni uplné abstinence.

Prednasku na téma MEZINARODNI DIMENZE DROGOVE KRIMINATY
piednesl Hermann ZIEGENAUS, prezident Zemského kriimo Gadu v Mnicho¥.

Konstatoval , Ze mezinarodni obchod s omamnymisgchotropnimi latkami je
exemplarni fiklad mezinarod& organizované kriminality, filcemz snahy o evropskou
integraci a politické zrny v byvalé ,vychodni* Evrop piispély znatnou nerou ke zlepSeni
podminek pro organizace, které se obchodu s droge&miji. Tyto organizace se svoji
strukturou, organizaci prace vyuzitim moderniho agamentu a technickych priedki
podobaji velkym nadnérodnim hospglym spolénostemdi firmam. Vyjimkou neni ani
vyuzivani velkych bank a firem, a torgoevSim k ,prani Spinavych p&i a K jejich
naslednému uvedeni do normalniho hospslddo Zivota. Sidla krycich fireth spole&nosti
jsou umigovana do &ch zemi, kde jsou k dispozici pouze slabép@dré vibec zadné)
zakonné moznosti, jak prani Spinavych §zeregistrovat a nasledpostihovat.

K boji proti drogovému problému bylo mezinarodnispol&enstvim vytvéeno
nekolik koncepti, ve kterych pro ratifikujici staty zakotvena, mewzakonnost konzumace
drog, tak pinejmensim jejich drzba. Ve skudtesti byla konvence OSN zroku 1988
ratifikovana relativ malo staty.

V piednasce bylo potvrzeno, Ze négFit¢jSi oblasti gstovani rostlin, ze kterych jsou
drogy vyrakiny a nejdilezit¢jSi oblasti, kde je zpracovavan finalni produktujsonadale
oblast takzvaného ZLATEHO (RMESICE (Pakistan, Afghanistan, Iran) odkud pochazi
70 % heroinu nabizeného na evropskych trzich 8 2@roinu na trzich severoamerickych.
Ra¢ni produkce se odhaduje na 550 tun heroinu. Afghté@ni je kromd toho producentem
velmi kvalitniho konopi. Dal3i z vyznamnych oblgstodukce heroinu je takzvany ZLATY
TROJUHELNIK (Thajsko, Barma, Laos), odkudénd produkcecini cca 250 — 260 tun
heroinu. Povstna je pedevsSim vyiZznost zdejSich doposud ustanovenych labéiratmichz
kazda je schopna vyprodukovat déraz 60 kg heroinu. Velkym nebezjm pro efektivni
boj proti vyrob@m drog v ¥chto oblastech je vzdjemn& provazanost politick§pkiek
zmirenych zemi s producenty drog, hospe#f@ nestabilita zmémych oblasti a
zainteresovanost z&i@ého pdétu obyvatel na produkciipdevsim opiového maku. Jakett
nejproduktivrgjSi oblast vyroby pedevSim suroveého opia se jewkteré staty byvalého
Sowtského svazu a ti Turkmenistan, Uzbekistan a Téstaik, kde se podle odhadocné
vyprodukuje 1500 tun surového opia. Takeé staleerpsbdukce heroinu a tadgrevsim diky
snadné dostupnosti chemickych latek, pouzivanychdegSim textilnim pmmyslu. Sodasre
roste i role Ruska jako tranzitni z&mro grepravu drog do zapadnich oblasti Evropy a dale
jako zen& vhodné pro ,vyprani peéa“ z obchodu s drogami. Staty, kde je nejviéstpvana
koka a vyrabna kokainova baze a kokain jsou Bolivie, Peru audlie, icemz v Kolumbii



jsou patrné snahy o zawid péstovani i opiového maku. N#glad v Bolivii se gijmy

z ¢innosti souvisejici s drogami odhaduji na 21 % &diétské produkce zetna 7 % hrubého
narodniho produktu.netsi roli v pstovani konopi hraji severoafrické z&mmezi nimi
piredevsSim Maroko. Tato oblast méa stale rostoucii mbbchodu s jihoamerickym kokainem,
kdy jsou k jeho paSovani vyuzivany tr&dicesty, po kterych se pasSoval hasis.

Evropské zem jsou gedevsSim odbytigtn drog gipadré jsou vyuzivany jako zeén
tranzitni. Polsko je vyznamnym producentem syrkgth drog a roz$uji se i prostory, kde
se @stuje mak, zakladni surovina pro vyrobu takzvanélské polévky“. Rumunsko je
oblasti, kde fpisobi mnoho tureckych skupin, organizujicich odtbdhmd s heroinem, ktery
po znen¢ statniho rezimu ieSel pod jejich kontrolu z rukou rumunské tajnézisiu
Zvlastnim prvkem je ¢stovani konopi v Holandsku ve sklepichii¢pmz toto konopi
vykazuje velmi vysoky obsah THC.

Na zaw¢r prednasky se konstatovalo, Ze&inn¢ postupovat proti mezinaroén
organizovanym skupinam lze pouzié pzké mezinarodni spolupraci zainteresovanychi stat
které musi neustale secénicim podminkam ifizpasobovat formy boje. Zakonodarstvi
jednotlivych stdi musi vytvdit moznosti, jak postihovat obchodniky s drogami na
nejcitlivéjSim mist, a to v oblasti jejich zisk To znamena vyti@t podminky pro zabr&mi
tomu, aby takto ziskané penize byly uvedeny do abniino hospod&kéeho Zivota. Dale je
nutné zlepSeni moznosti postihu obchodniku s drogamezinarodnim r¥itku nagriklad
zrychlenim procesu vyZadovani pravni pomoci a poéob

Treti prednasku pednesl Prof. Dr. Karl-Ludwig TASCHNERegditel psychiatrické
kliniky Obc¢anské nemocnice ve Stuttgartu. Tatier@ska byla za#hena na zdrazreni
Skodlivosti konzumace drog jako takovych s blizSrameéirenim na produkty konopi,
piredevsim haSiSe a na jehékterymi ,zastanci* pozadovanou takzvanou volnoutdpsost.
Proti €#mto snaham mluvifpdevsim celkova orientacémecké drogové politiky, kterou neni
mozno zcela zgmit. Je dodrZzovan ten princip, Ze s osobou drég@vislou je jednano jako
s osobou nemocnou, ktera se provinila proti zkora je proti ni postupovano za uziti
principu ,l&eni ged trestem”, Kemuz ma platné émecké pravo dostatek zakonnych
prostedki. Jejich dislednym vyuzivanim je potom dosahovano toho, Zel jgestr
postihovani ti, kté8 se obchodu s droganii jejich Sieni Wnuji ze ziStnych dvoda,

s umyslem obohatit se &if@m sami nejsou na konzumaci drog zavisli.

Prof.Dr. Taschner konstatoval, Ze ¥mkcku je zachyceno v souvislosti s drogami
stoupajici uedomeni obyvatelstva a trend v chovanicahi, ktefi dobrému zdravotnimu
stavu pipisuji stale ¥tSi dilezitost.

Mezinarodni zkuSenosti s ,volnym‘¥igtupem k drogdm jako n#églad léta 1914 az
1923 v USA, kdy velkorysyifstup gedevsim k opidim meél za nasledek sithrostouci poty
drogow zavislych a pdatek az do dnes trvajici drogové viny. V letechd.85 1964 ve Velké
Britanii program pedepisovani heroinu a morfinu drogoxavislym, nél za vysledek silny
namst pdtu zavislych. V letech 1965 az 1967 ve Svédsku tgpraohly byt lékadem
piedepsany zavislym osobam. Vysledkem bylo zdvojrésolp@tu zavislych a ve
Stockholmu Bhem jediného roku doslo k prodeji taktte@epsanych drog n&erném trhu®.
Od roku 1978 Svycarsko zavedlo takzvané metadoposgramy. K odklonu odwodniho
rozsahu &chto program doSlo v roce 1987. Vysledkem je rae$ii drogové problematiky a
vytvoieni jedné z nejtSich otevenych drogovych scén v centru Curychu aisér p@&tu
mrtvych az na 405 za rok 1991.

Zawrem pgednasky byla fijpomenuta nebezprost drog. Ta spiva zejména ve
vytvareni zavislosti, v atypickych pbézich omameni, ve vytvé@ni psychoz, jejichz gatek
byl podmirgn konzumaci drog. Dale v otravach, ve vyeard ,anti-motiv&niho” syndromu
Ihostejnosti, pasivity a apatie, v socialnich ndsieh, v mozZnostiigchodu na sikji pasobici
a tedy nebezgegjSi drogy a v nespolediadé v chybném chovani v sikémim provozu.



Ctvrta prednéaska byla za#rena na problém zavislosti v ob&Fim slova smyslu. #ednes! ji
Dr. Rolf BAUMANN, ministersky rada ministerstva @& socialnich &ci, rodiny, Zen a
zdravotnictvi Spolkové zeimBavorsko. Dne udaj ministerstva je v Bavorsku celkem asi
400 000 zavislych osob (népgi mnozstvi na alkoholu), z toho 60 000 naviéch (2/3 Zen) a
10 000 na drogach, z nichZz je dle odha2D az 40% infikovanych virem HIV. Jako
skute&nost s¥dcici proti jakémukoli uvolani pristupu k drogam bylo Zgazréno to, Ze
zavislost se netyka pouze jednotlivce samého,edde fhovani ovliuje celé jeho socialni
prostedi. Dale byla poloZena otazka s negativni odgba to, je-li spolénost jako takova
schopna fijmout jeSE jednu nebo i vice legalnich drog — krdralkoholu a to se viemi
dopady, které by tato legalizacénesla.

Pat4 pednéska fednesend Prof. Dr. Geroldem KAUERTEM, zée8iska pro pravni
medicinu Frankfurt, byla zatfena na vliv drog v sildhim provozu a zejména produkt
konopi.

Prof. Kauert konstatoval, Zze sptté s patem konzumerit drog roste i péet fidicu,
kteri tidi vozidlo pod vlivem drog. Jak bylo zji#o, z celkového mnozstvi ,pozitivnich®
fidi¢a bylo 50 % pod vlivem produktkanabisu, 20 % pod vlivem kokainu a 5-10 % pod
vlivem opiat.. Casté bylo zji&ni kombinace alkoholu a drogy, kdy pémmezi koncentraci
alkoholu nebo drogy a jejichtiinkem je naprosto odliSny. Typickynfiladem pro jizdu pod
vlivem drog je naprosto nekoordinované adek@vané odhmvani vozidel, kterd titdidici
fidi.. doba neschopnogidit po konzumaci produktkonopi byla stanovena na 6 — 8 hodin,
piicemzZ gitomnost drogy v organismu Ize zjistit i po 24 hwtih. V sotasné dob nelze
stanovit jakési hratni davky drogy v krvi vzhledem k relatigrmalo provedenym stenim.
Za jistou orientani hranici pro produkty konopi Ize stanovit 1-1thagranit THC v 1 ml
krve ( pro srovnani 1,5 promile alkoholu v krvi emen&a 1,5 miliofi nanogram etylalkoholu
v 1 ml krve). V silnénim provozu jsou obzvléSnebezpénd stimulancia a to pro &y
,obraceny" efekt na konci dobyupobeni, kdy dochazi ke stam ochablosti, otuflosti,
spavosti a celkového oslabeni. Jak bylo &jiét z vyzkunié zangtenych na konzumaci
metadonu, v celkovém foméru 30-40 % z nich konzumuje dodéte dalSi drogy vSech
druha.

V pribéhu zawrecné podiové diskuse zadn zvice stran, Ze jakykoli posun
k uvolreéni pristupu k drogamifmasi pouze enormni ngst pa&tu konzument drog se vsemi
jeho spoléenskymi, socialnimi a politickymi dopady. Restnktim pristupem v kombinaci
s odpovidajicimi terapeutickymi moznostmi na Micevnich Ize péty konzumeni drog a
nasledg paity zentelych, hospod&keé ztraty souvisejici s kriminalitou a dalSi ndkle
znatelrt snizit.



NAVRHOVANE ZM ENY NIZOZEMSKE
DROGOVE POLITIKY

REDAK CNi RADA

Zpréava je pevzata ze Svycarského deniku NEUE ZURCHER ZEITUNGf@muje
o rekterych gipravovanych zrmnach nizozemské drogové politiky. Hlavnimiivady
zamysSlenych op#&ni je rozsahla kritika ze zahrani(predevsim sousednich stata
znepokojeni nizozemského obyvatelstva, které odrdédke tolerovat problémy spojegé
s pisobenim domacich i zahranich narkomain.

Rostouci tlak ze zahraihi ovliviiuje nizozemskou drogovou politiku. S velkym
zajmem @ekavany dokument o drogové politice socidiberalni viady byl podle prvnich
informaci z Haagu sithovlivnén kritickymi hlasy ze sousednich sitalNizozemska vlada se
predevsim snazi o drastické snizeni ,tolerovanéhodzstvi nékkych drog. V budoucnosti
bude policie ,pehlizet” pouze 5 gratnhaSiSe nebo marihuany misto dosavadnich 30tgram
Pro tak malé mnozZstvi ¢kkych drog se Udagncizinaim nevyplati drogova turistika do
Amsterodamu nebo Rotterdamu. ¥pad, Ze bude fekratena hranice tolerovaného
mnozstvi ndkkych drog, je nizozemska policie rozhodnuta cizmcdrogy, nakoupené
v nizozemskych kavarnach odebrat.

Souwasre chce nizozemska vlada usnadéinnost kavaren, které prodavajickiké
drogy. Pokud budou zasobeny vyhradgtomacimi drobnymi ¢stiteli konopi, budou moci
legalre skladovat nskké drogy v mnozZstvi az datkolika set gramd. Dosud neexistovala pro
prodej nékkych drog v piblizné 1500 kavarnach zadna pravni norma, takze bylyazcel
zavislé na svévolnych rozhodnutich mistnithdi a v zasobovaniipvazié na dodavkach od
nelegalnich obchodnik s drogami. Bstovani indického konopi, z kterého s&ipmavuje
marihuana a hasi$, bude tolerovanoripgdech drobnych producéntodavajicich rekké
drogy na tuzemsky trh. Oproti tomu velci producé&atabisovych drog maji byt, stéjjako
dovozci nékkych drog ze zahragii, stihani mnohemifsrgji. Podle odhadu expértje jiz
dnes v Nizozemskuiiblizné 50 000 malych gstiteli konopi, ktéi zasobuji polovinu kavaren
vV zemi.

U tvrdych drog chce vladaipustit pouze opatrné experimenty s vydejem heraau
piisného lékeského dozoru. S@&asrt ma byt ¥izeno specialni &zeni, ve kterém bude
mozno drzet narkomany podele ze spachani trestnébimu az do 1 roku bez soudniho
rozhodnuti. Policie m& ziskat nezbytné ptedky pro boj s profesionalnimi obchodniky
s drogami. Také pet kavaren, ve kterych je mozné koupitkke drogy, bude v souladu
podezelych drogovych center.

Levicow-liberalni ministryg spravedinosti Sordragerova vSak umatiuje, Ze
planovana op&tni neznamenaji zadné zvraty v dosavadni liberdhoigové politice.
Nespravné jsou udaje i tvrzeni v tisku, Ze nizogddrvlada se rozhodla k uzavirani kavaren
pod tlakem ze zahrani Ministryré dodala, Ze haagska drogova politika neni v Zadném
piipad uréovana Bonnem nebo Bruselemridhou tchto rozporuplnych vyrak je
predevsim pedvolebni kampavladnouci strany Demokraté 66, ktera slibovalarswplicim
dalsi liberalizaci drogové politiky.Sordragerovéolpliasila na adresu své Svédské rezortni
kolegyre, Ze obdivuje politiky, kt# véti iluzi, Ze konzumace drog ike byt zcela
odstragna. Svédska ministrgnspravedinosti Freivaldsova se totifeg kratkou dobou
zaradila mezi kritiky nizozemské drogové politiky, kdyprohlasila, Ze ii¥e svou
nizozemskou kolegyniipswdcit o tom, Ze je realné vytveni s¥ta bez drog.



K nejostejSim kritikim nizozemské drogové politiky tolerovanikkych drog paf
jiz dlouho Francie. Postoj nizozemské viady umgeé paetnym francouzskym turi&m
levné a snadné obstaranékkych drog i tvrdych drog. ¥ervnu 1995 zidraznila Francie sy
opctovny odklad zavedenickterych ustanoveni Schengenské dohody o svoboghoéybu
osob pedevSim nizozemskou drogovou politikou. Také rdwysStnémeckého spolkového
kanclée a francouzského prezidenta v Haagu, které jgpuapovany na konec roku 19995,
jsou v nizozemském tisku spojovany s drogovodutigoli.

Vedle tlaku ze zahratii nelze pehlédnout ani stiznostiiad vlastniho obyvatelstva,
které nesouhlasi stim, Ze drogova scéna ovladekvmeést celéctvrti. Podle vyzkumu
verejného miwni, ktery provedla amsterodamska univerzita, je lgood nazoru 75%
dotazovanych nizozemskych d@mi pristup Gadi k narkomafm piliS tolerantni. Pro
uplnou legalizaci kkkych drog se naopak vyslovilo pouze 10% dotazoghny

V Rotterdamu probiha jiz od polovingervence 1995 gédkova akce VICTOR.
Nasazenim stovky policistma byt naruSen zavedeny obchod s drogami. V pruiicim
vyhodnoceni uvedl starosta Peper, Ze drogy bylyrnzatiebrany 1300 drogovym tufist a
obchodnikm, z nichZ tetina byli cizinci. Starosta slibil éanim svého nista, Ze akce bude
pokraiovat tak dlouho, dokud ve vSechéstskych ¢tvrtich nebudou obnoveny normalni
pongry. Fxiblizné polovina drogovych center jiz byla uzewma. Zmizel jiz také prosluly
.peron nula“ na rotterdamském nadrazi, kde mohhiraaini turisté hned poifjezdu do
zent obdivovat obzvlastni toleranci v prodejickkych drog. | kdyz starosta ujistil, ze
poradkova akce je provada v zajmu vlastnich obyvatel, nezanedbatelnouhraiie i fakt, ze
Rotterdam je prvni nizozemskou zastavkou na trasebuzskych drogovych turist



VYBER ZAHRANI CNICH INFORMACI
K PROBLEMATICE DROG
REDAK CNi RADA

SRN.

Drogova statistika v SRN za rok 1994. | kdyz ségpaimrti v disledku konzumace
drog v SRN v roce 1994 déle snizil, doSlotsm® k nafistu p&tu prvokonzumerit tvrdych
drog a zvysilo se mnozstvi zabavenych drog. Vladdebi nadale trvat na trestnosti
nedovoleného drZzeni a konzumace drog.

V roce 1994 bylo registrovano 1624 umrti toxikoringm roce 1993 zemelo 1738
narkomari). Sowasré vSak doSlo ke zvySeni prvokonzumeidrog. Ve srovnani s rokem
1993, kdy bylo zaznamenano 13 050 prvokonzuthevirostl v roce 1994 jejich pet o
11,2% na 14 500.

Stale ¥tSi rozmér nabyva pasSovani drog. Policisté a celnici zdijistroce 1994
celkem 1590 kg heroinu, to je témo 500 kg vice nez v roce 1993. Polovina zabaveného
mnoZstvi heroinu byla séasti zasilek fepravovanych do SRN z Turecka po ,Balkanské
trase”. Druh& polovina vSak byla za§i8a na 8mecko-nizozemskych hranicich.

V roce 1994 bylo zabaveno ténR2 tun marihuany (7,1 tuny v roce 1993). Kuirsdn
doSlo i amfetamifh ( ze 117 kg na 120 kg)) a u LSD (z 23 040 na 29 é&évek). MnoZstvi
zabavenych drog pokleslo v roce 1994 pouze u kok@rl051 kg na 767 kg) a u haSisSe (z
40245 kg na 4 033 kg).

Patet now registrovanych konzument.SD stoupl v roce 1994 na dvojnasobekeéd?o
prvokonzumerit ,disko drogy* ECSTASY se zvySil 0 46,7%, prvokomzenti kokainu o
33,2 % a amfetamino 24,1 %. Prawpodobré v disledku véejné diskuse o negativnich
nasledcich konzumace heroinu stouptgigrvokonzumetit této drogy pouze o 1,5 %, coz
dokazuje, Ze herointpstava v SRN byt moderni drogou.

| kdyZz patet umrti narkomain klesa, obsah zpravy o drogové situaci v SRN v roce
1994 signalizuje do budoucnosti velmi nebényevyvoj. Trvale totiz stoupa konzumace
kokainu a syntetickych drog, coz je mozné povazaaaalarmujici trend.iRom se zjiguje,

Ze mladistvi stasto vibec neugdomuji nebezp# spojené s konzumacichto drog.

Die Welt a Stddeutsche Zeitung 22.2. 1995

Podle svazu Svobodnychizzeni v drogové&tinnosti se politikové zabyvaji pouze
drogovou kosmetikou. Spaley zawr priblizné padesati zézeni pro pomoc narkomam a
telefonnich center pro ohroZzené drogami &lgd vyznam nahradni drogy metadonu. Stale
vice mladSich a labilnich zavislych osob se sné&skatr pochybnou jistotu argstupuji na
substiténi program. Skutaosti vSak je, Ze tento prograntegstavuje pouze dalSi
pokraiovani zavislosti. Politikové by se prot@linvice zajimat o pozadi vydavani nahradnich
drog. Jejich cilem by #ho byt predevSim posileni sameléelskych sil narkomain

Suddeutsche Zeitung 11.1. 1995

V roce 1994 policie zaevidovaldilplizné 22 000 rogovych delikt coz edstavuje
narist o 10%. P&éet vySetovanych podeelych se zvysil o 15% na 16 381, z toho 50%
vySetovanych pislo poprvé do styku s policii pro drogové delikiy.kartotéce Zemského
kriminalniho #adu LKA je zaevidovano kolem 18 000 konzuntetwrdych drog. Zemsky
ministr vnitra Bierzele k tomuto Udaji dodal, Zelipe bude bojovat proti obchodovani sx



drogami na vSech udrovnich, to je i proti maloobahodebd ,dealgi nasobi drogovou
zavislost“. Dale je nutnoffhlédnout k tomu, Ze vice nez 70% malych obchotsirogami
pati mezi konzumenty drog.

Podil zahrargnich statnich fslusniki obvinénych z ilegalniho prodeje nebo pasovani
drog je podle ministra fjfplizn¢ 50%. Podle fedstav policie se stdle zvySuje zajem
predevsim o syntetické drogy.

Frankfurter Allgemeine Zeitung 19.1.1995

V Hamburském fistavu zabavili policisté a celnici zisilku 400 kgkainu. Droga
byla uloZena v lodnim kontejneru mezélsas cukrem. Jedna se o n&gi mnozstvi kokainu,
které bylo dosud zabaveno v HamburkudLdo Hamburku pjela z Jizi Amerika. Kokain
byl obalen pryzi a felepen lepici paskou, aby byla snizena moznostvehj drogy
sluzebnimi psy.

Frankfurter Allgemeine Zeitung 13.3.1995

Doplréni redakce.

Uspsdnému zakroku hamburskych poligisia celniki predchazelo fedani informaci
z piipadu rozpracovaného policisty Narodni protidrogeeétraly UOOZ S KP ER. Ty
byly predany vramci sainnosti se zahratinimi kolegy a na jejich zaklgdbyla akce
uspEsna.

RAKOUSKO

Syntetické drogy nahradi podle nazoru Séfa rakouszpeénosti Michaela Sikiho
tradicni drogy heroin a kokain. Pravni instituce ve vat&hobavanym ,design“ drogam je
piitom vice neZ neulplné i&sto je policie rozhodnuta zéfit své aktivity gedevSim proti
klubové scéa

Drogy vytvaené ,rysovacim prk¥ jsou mnohonasolinsilngjsi néz klasické drogy,
které jsou v satasnosti k dostani na trhu. Tyto drogy vyvolavajimierychlou, v mnoha
piipadech okamzitou zavislost.

Kurier 1.2. 1995
SVYCARSKO

Pralinky plrené kokainem byly évodem k u¥¢znréni dvou brazilskych paSeréldrog.
Curyssky Vrchni soud potvrdil rozsudek soud niastance, ktery pasSeraky odsoudiléti@a
k péti a pil letam wzeni. ObZalovani se podle soudniho procesu pokusitioru 1993
spol&né se temi spolupachateli propaSovat do Svycarskadtém kilogramy kokainu
ukrytého v pralinkach. Vrchni soud je obvinil z anjgovani a provedeni rozsahlého
transportu drog.

Neue Ziurcher Zeitung 9.3. 1995

Zamestnanec Svycarske letecké sgaolesti Swiss Air byl v Thajsku z&tn a obvign
zdrzeni drog. Podle #&géni policie bylo vijeho zavazadle objeveno 1930pska
s amfetaminem. Z&tny uvedl, Ze droga je de@na pro jeho vlastni p@bu na dobuijpstich
deseti let.

Frankfurter Allgemeine Zeitung 18.3.1995



Priblizné 10% vSech dopravnich nehod na Svycarskych simigicspojeno s drogami
(veetre alkoholu) nebo léky. V posledni letech policidestastji zjiStuje @i rozborech krve
nebo ma@e pritomnost hasiSe, heroinu, kokainu neboalék &chto divodi chce Rada pro
bezpénost silnEniho provozu upozornit obyvatelstvo na nebeékzpgzdy pod vlivem
alkoholu, drog a lék formou vyhlaSeni kampé&rs motem ,NO DRINKS, NO DRUGS, NO
PROBLEMS" (nepij alkohol, nekonzumuj drogy a nebugwoblémy).

Neue Ziurcher Zeitung 28.3. 1995
NIZOZEMSKO

Pri hraniénich kontrolach zabyvili nizozemsti celnici v rdc@94 o 50% drog vice nez
vroce 1993. Podle zpravy nizozemského ministerdtmanci celnici zabavili celkem
188 353 kg drog. Jednalo se o0 1 100 jednotlivyiépaati.

Frankfurter Allgemeine Zeitung 19.1.1995

Spickovy  politik pravicové liberdolni nizozemské vladstrany se vyslovil pro
piipadny obrat v nizozemské drogové politice. Byvalinistr spravedinosti a kandidat na
funkci predsedy prvni komory parlamentu Korthals Altes seozdil od sotiasné ministryé
spravedlnosti Sordragerové, kterd pozaduje kontamlou legalizaci ,kavaren , a jejich
dodavatel, vyslovil pro podstatné zasni pravidel a eventuaintaké pro totalni zékaz
meékkych drog. Jako iw/od Altes uvedl, Ze pokéavani sodasné drogové politiky by se
Nizozemsko mohlo dostat do mezinarodni izolace. tBkna kritické nazory, souvisejici
s tvorbou jasné drogové politiky vyvolalo také nati oznameniiadi mésta Amsterodamu.
Mésto hodla snizit pmt svych 450 kavarentiplizné na polovinu takzvanou politikou
Lswymirani“. Od 1. c¢ervna 1995 plati v kavarnach zakaz spoédho prodeje alkohlickych
napoji a kanabisovych drog.

Neue Zurcher Zeitung 4.4. 1995

Rada nizozemského &sta Amsterodamu zaigdsednictvi starosty Schelto Patijna
schvalila nova op#&tni tykajici se konzumace¢kkych drog. Poet kavaren, ve kterych jsou
voln¢ prodavany rékké drogy, bude v kratké dslsnizena ze séasnych 450 na polovinu.
M¢stska rada se rozhodla nechat haSiSovou scénuavriéh nizozemského hlavnih@sta
»vyschnout ,,.

Die Welt 3.4. 1995
FRANCIE

Mali i velci paSeraci drog jsou velmi vynalézaViyto zkuSenosti potvrdili také
francouzsti celnici, ki€ v roce 1994 zabavili 55 tun drog. Drogy byly rmdey v odvech,
v kufiiku s kosmetikou, v Zaludku a dokonce i v chrupaSdraci v skterych gipadech
vyuzivaji velmi originalni metody. Najklad v kufru z Jizni Ameriky, ktery byl v posledhi
dnech roku 1994 zabaven na letisti Charlese del&awtbyla droga ukryta ani v &cech
nebo s za dvojitym dnem, ale samotny kufr obsah@@akg kokainové pasty. Chemickymi
rozpoustdly bylo mozné drogu uvolnit. Oblibenym Ukrytem oha pasSerakje vlastni &lo.
PaSeraci polykaji prezervativy nagh@ zabalenymi kokainovymi nebo heroinovymi
kulickami. K usnadéni polykani se kondomy pofwi do vosku. V zubnich protézach bylo



nalezeno celkem 30 kg drog, ukrytychilpes pod jenotlivymi zuby. Ke klasickym GKkritn
pati spodni pradlo, ramenni vycpavky, podpatky batyesukni, podsSivky kabatu, spony
opask: a lahviky parfén.

PaSeraci se neostychaji zapojit do své nezakommésti i viastni dti. V cestovni
détské poduSce bylo nalezeno 5 kg kokainki. RaSovani drog v automobilu se vyuZzivaji
rezervy, pneumatiky, obloZeni d¥)gpoznavaci zriky. Casto se pouziva také palivova nadrz,
neba’ benzinovy zapachiehlusi pach drogy. Déé vycviceny sluZzebni pes vSak i v tomto
piipadt obvykle drogu objevi.

Také potraviny nejsou chrémy pred zneuzZitim paSerédky. Kekryti typické winé
kokainu byva paSovana droga rozgusat ve vig nebo kaaku. Celnici nalezli i &olik ulit
hlemyaa vyplnénych drogami.

Die Welt 20.2. 1995
ITALIE

Italsk& policie objevila v blizkosti Turina velkénozZstvi kokainu, jedno z neéjpgich,
které bylo zaji&tno v Evrog. Timto nalezem policie zahajiladi akci, kterou ukotila
zatenim 40 osob. Podle &dni policie byl jiz v leznu 1994 objeven kontejner s 5 500 kg
drogy, pochéazejici z Kolumbie. Podle statniho ndwvikho Bruna Siclariho byla zasilka drog,
deklarovana jako naklad obuvi, obchodni transakezirkolumbijskymi drogovymi kartely a
kalabrijskou zlgineckou organizaci NdranghetaeP Svycarské banky bylo zaslano do Jizni
Ameriky nejmért 32 miliard italskych lir.

Neue Zurcher Zeitung 23.3. 1995
USA

VétSina Amertani  véetng politika je proti legalizaci drog. Spojené staty dodnesi pla
dar za zm&ené Zivoty, strach, nasili a zdravdtpoSkozené novorozence z 60 let, kdy si
mlada generace, propagujici ,kulturu protestu” dbbdon zmisobem vybojovala ,tichou
dekriminalizaci“ konzumace drog.

Institut socialniho vyzkumu Univerzity v Michigamjistil, Ze legélni uzivani drog
mezi studenty #ednich Skol stoupa. Podle zpracované studie se miEmezi zvySovalo
uzivani drog fiblizné do konce 70. let. Od 80. let byl zaznamenan didoby pokles a az
v roce 1991 doslo k novému datu pa@&tu konzument.

Uvedena studie uvadi, Ze mladeZz v dnesni¢ dalpSi mnohem meén argumeni
odsuzujicich konzumaci drog nez naroslavujicich a propagujicich drogy.

Drogova kriminalita nesouvisi pouze s Usilim nankm ziskat progedky na nakup
drog. Casto jsou nasilné trestn@iny narkomai pachany az po konzumaci drog nebo
souviseji se ziskavanim zakladnich pedith na obzivu, nebd vétSina narkomain neni
schopna se Zivit vlastni praci. Pokud by byla skdna legalizace drog, vzrostl by qed
narkomari a tim by se saasre zvysila i drogova kriminalita.

International Herald Tribune 4.1. 1995





