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1.
STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY CESKE REPUBLIKY
NA LETA 2012 AZ 2015

1. UvOD

Od pocatku osmdesatych let se v demokratickych zemich preventivni politika fakticky
stala rovnocennou soucasti kriminalni politiky, kterd se od té doby snaZi v oblasti pfistupu ke
kriminalité dosahnout vyvazenosti prevence a represe. Prevence kriminality v CR, jako
systematicky a systémoveé pojata ¢innost na Urovni vlady, zacala fungovat po roce 1993.

Prvni strategie prevence kriminality byla zpracovana ministrem vnitra v roce 1996,
a to jako &tyflety strategicky dokument. Do soudasné doby viady CR schvalily k realizaci
nékolik dalSich strategii, které postupné obsahly celou Skalu opatfeni, aktivit a pFistupu
v oblasti prevence kriminality. Zejména v obdobi od roku 1996 do roku 2004 se formovaly
také dalSi oblasti a subjekty, které s prevenci kriminality Uzce souviseji (vznikla napf.
Probaéni a mediaéni sluzba CR, byly pfijaty nové zakony souvisejici s problematikou
prevence kriminality).

Predkladany dokument té€zi ze zavéru a vysledkl pfedchazejicich strategii prevence
kriminality, z nabytych praktickych zkuSenosti, mezinarodnich poznatki a z vyzkumu
v oblasti prevence kriminality. Stavi na koordinované systémové spolupraci instituci
a subjektl na vSech urovnich vefejné spravy a obCanského Zivota. Respektuje mezinarodni
doporudeni a v souladu s poznatky a zkugenostmi ovéfenymi na narodni trovni se jimi fidi®.

Strategie pIni cile stanovené v Programovém prohlaseni viady CR (,VIada bude
vénovat pozornost boji proti kriminalité, zejména extremismu, drogové kriminalité, kriminalité
nezletilych a kriminalité¢ pachané na détech a Zenach, se zaméfenim na koordinaci
odpovédnych organl a v€asné poskytovani informaci o rizikovych stavech®).

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015 (dale jen
.Strategie*) formuluje vizi cilového stavu v prevenci kriminality. Po 16 letech praktického
vykonu, teoretickych studii a ovéfovani, zkouSeni rlznych metod, pfistupd, zvnitinéni
prevence kriminality v ¢innostech jednotlivych instituci, ale i v mysSleni pracovnikd
a verejnosti, se jevi takovy postup jako efektivni. Lze fici, ze dale formulovana vize je esenci
vyhodnoceni dopadu vSech pfedchozich strategii prevence kriminality. V navaznosti na
uvedenou vizi stanovuje dale Strategie zakladni principy, na kterych bude prevence

! Viada €R pii formovani a realizaci politiky prevence kriminality respektuje dlouhodobé mezinarodni
doporuceni, zejména ze strany OSN. ZkuSenosti nabyté realizaci opatreni prevence kriminality od roku
1996 jednoznacné potvrdily zavéry a doporuc¢eni OSN pro oblast prevence kriminality a trestni justice,
ktera je jednou z dulezitych agend OSN™.

Strategie formuluje néasledujici vychodiska pro jeji realizaci, ktera jsou v souladu s dosazenymi zavéry 12.
kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici (Salvador, duben 2010) a odpovidaji i zkuSenostem
a poznatktim z dosavadni realizace prevence kriminality v CR:

(a) Vedouci role statu na vSech urovnich za ucelem vytvofeni a udrzeni institucionalniho ramce prevence
kriminality;

(b) Integrace prevence kriminality mezi strategie socio-ekonomického rozvoje;

(c) Spoluprace mezi viadnimi institucemi, ob&anskou spole¢nosti a obchodnim sektorem;

(d) Udrzitelnost a odpovédnost, to jest odpovidajici dlouhodobé financovani tvorby, udrzovani a evaluace
program0, a naprosta pruhlednost vyuzivani finanénich prostredku;

(e) Postup zaloZzeny na znalostech; jako zéklad pro kazdou strategii prevence kriminality slouzi multidisciplinarni
soubor poznatk( o problémech v oblasti kriminality, jejich pFi¢inach a osvédcené praxi;

(f) Ucta k lidskym pravim a vladé prava a podpora kultury zakonnosti;

(g) Pozornost vénovana vazbam mezi kriminalitou na mistni Urovni a nadnarodnim organizovanym zlo€inem;

(h) Diferenciace strategii pro zvlastni skupiny, zejména pro chlapce a divky, muze a Zeny a zranitelné ¢leny
spolecnosti.



kriminality postavena, navrhuje priority, kterym se bude zejména vénovat pozornost
a stanovuje cile, kterych je Zadouci dosahnout.

Pfedkladana Strategie chce svymi dopady postihnout pfedevsim kriminalitu obecnou,
ktera ohrozZuje a obtéZuje ob&any a nezfidka ovliviiuje jejich nazory na schopnost statu Celit
kriminalité a zajistit jejich bezpeci. Nezabyva se oblasti kriminality hospodarskeé.

Strategie také nefesdi oblasti organizovaného zlo€inu, i kdyZ se jej misty dotyka (napf.
program podpory pomoci obétem obchodovani s lidmi, korupce, terorismus, organizovana
drogova problematika nebo nelegalni migrace), a nefesi specifické bezpecnostni problémy,
které jsou obsahem jinych koncepc&nich ¢&i strategickych materiall tykajicich se napf.
bezpecnosti silnicniho provozu &i socialni prace v socialné vylou€enych lokalitach.

Strategie zahrnuje pouze aktivity resortd zastoupenych v Republikovém vyboru pro
prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor‘) a zabyva se nejen kriminalitou jako
takovou, ale i jevy, které Ize charakterizovat jako kriminogenni, které zvySuji riziko vyskytu
kriminalniho chovani.

S ohledem na pfedmét materialu — prevence kriminality - je dominantnim resortem
odpovédnym za koordinaci politiky statu v uvedené oblasti Ministerstvo vnitra. DalSi resorty —
Clenové Republikového vyboru — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedinosti a ¢aste¢né Ministerstvo zdravotnictvi plni
ukoly souvisejici se socialni oblasti, s problematikou zaméstnavani, vzdélavani
a institucionalni péce o déti a mladistvé a programy Probaéni a mediaéni sluzby CR.
Podrobnéji své strategie i programy v oblasti prevence zpracovavaji jednotliva ministerstva
(konkrétné ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi, obrany,
spravedInosti, vnitra) v samostatnych vnitroresortnich materialech.

Definice:

Prevence kriminality zahrnuje veSkera opatfeni ke sniZzovani rizika vyskytu trestnych ¢ind,
jakoz i jejich Skodlivych dusledk( pro jednotlivce a spole¢nost, véetné strachu z kriminality.
Prevence kriminality se snazi pUsobit na riznorodé pfi€iny kriminality. Prosazovani prava
a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich potencialné
preventivnim uginkim?.

2. Vize cilového stavu prevence kriminality v CR

Vize stavu prevence kriminality v Ceské republice definuje tuto oblast tak, jak ma vypadat
a pulsobit v dlouhodobém horizontu 10 let. Cast vize bude naplfiovana prostfednictvim
realizace této Strategie, dalSi ¢ast prostfednictvim strategii nasledujicich.

Prevence kriminality je standardni soucasti prace vSech relevantnich subjektu. Cilem aktivit
prevence kriminality je snizovani miry a zavaznosti trestné Cinnosti, jejich pfi€in a nasledku
a zvySovani pocitu bezpeci ob&and.

Z&akladni ramec pro prevenci kriminality je odpovidajicim zpusobem legislativné ukotven
v pravnim fadu CR.

Na strategické (narodni, pfipadné mezinarodni) urovni je prevence kriminality fizena vladou,
respektive ministrem vnitra. Vlada pfijima kazdé 4 roky stfednédobou strategii prevence
kriminality, ktera vytyCuje strategické cile pro dalSi obdobi, reaguje na aktudlni trendy
a vytvarfi pro vSechny subjekty systému prevence kriminality vécny a finanéni ramec na
nasledujici obdobi. Za jeji pfipravu a realizaci odpovida ministr vnitra.

Ministerstvo vnitra koordinuje prevenci kriminality napii¢ resorty, Policii CR a dal$imi
subjekty, a to jak pfimo, tak prostfednictvim Republikového vyboru.

% 12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010



Tézisté prace v oblasti prevence kriminality se odehrava v obcich, na zakladnich Gtvarech a
tzemnich odborech Policie CR a jim odpovidajicich rovnich ostatnich instituci a subjektti
vefejné spravy (v€etné justice). Obce vykonavaji prevenci kriminality jako sou€ast svych
kompetenci, a to v Uuzké spolupraci s ob&anskou spolecnosti, policii a institucemi vefejné
spravy. Do tohoto procesu je v odpovidajici mife zapojen i komeréni a soukromy sektor.
Vys8i spravni ufady a vySSi samospravné celky maji v prevenci kriminality jim odpovidajici
koordina¢ni a podpurnou roli.

N1

Ministerstvo vnitra, Policie CR, vy33i samospravné celky, obce a dal3i dotéené instituce
vefejné spravy maji pro vykon a zajisténi prevence kriminality v odpovidajicim rozsahu
vytvofeny personalni a institucionalni kapacity, v€etn& odpovidajiciho finanéniho zajisténi
a legislativniho prostfedi.

Prevence kriminality je z narodni Urovné podporovana odpovidajicim dotacnim systemem.
Jeho spravu provadi Ministerstvo vnitra, respektive Republikovy vybor, viada CR uvoliuje
kazdoroéné potfebné finanéni prostfedky, které souCasné odpovidaji moznostem statniho
rozpoctu.

VSechna dotéena ministerstva, pfipadné dal$i subjekty, odpovidajicim zplisobem finanéné
a personalné zaijistuji specifické oblasti, ¢innosti a programy, které s prevenci kriminality
souviseji — Probaéni a mediaéni sluzba CR, Ministerstvo prace a socialnich véci - sluzby
socialni prevence a socialné-pravni ochrana déti, Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky - drogy, Ministerstvo spravedInosti - vézenistvi.

VSechny aktivity a projekty prevence kriminality jsou posuzovany z hlediska jejich dopadu
na kriminalitu.

Ceska republika je aktivné zapojena do spoluprace v oblasti prevence kriminality na
mezinarodni Urovni, a to zejména v ramci EU a OSN. Vilada CR, respektive Ministerstvo
vnitra, aktivné pracuje také v preshraniéni spolupraci se véemi zemémi, se kterymi ma CR
spolec¢nou hranici, a to jak bilateralné, tak multilaterainé.

3. Principy, cile a priority

3.1 PRINCIPY
V souladu svizi cilového stavu v prevenci kriminality Strategie bude tato zaloZzena na
nasleduijicich principech?®.

Uginna prevence kriminality je zakladnim faktorem pfi podpofe udrzitelného rozvoje.
Snizovani kriminality a zvySovani bezpecéi zlepSuje podminky pro podnikani
a zaméstnanost a umoznuje sméfovani zdroji do oblasti socio-ekonomického rozvoje
namisto kontroly kriminality. Z etického, finan€niho ani praktického hlediska neni zadouci ani
realizovatelné reagovat na trestnou ¢innost pouze odstradovanim a justiCnimi prostfedky.
Zejména programy socialni prevence podporuji sociadlni za€lefiovani okrajovych
skupin ¢i usnadiuji jejich reintegraci. Nékteré programy pomahaji obé&tem ¢&i jinym
zranitelnym skupindm, coZ je dalSim aspektem socialniho zaclefovani. Dobfe minéné
programy ovSem nestaci. Jejich dopady a vyuzivani prostfedkli museji byt podrobeny
hodnoceni — evaluaci. Je nutnd dobra praxe zaloZzena na konkrétnich poznatcich
a ovérenych postupech.

Prevence kriminality neni zaleZitosti spadajici pouze do oblasti prosazovani prava
a trestni justice. Neni jen Ukolem pouze policie a systému trestni justice: kazda politika
ovliviiujici kvalitu zivota ob&anl, zejména rodin, déti a mladych lidi, zpravidla miva na
prevenci kriminality vliv. Vzhledem k tomu, Ze trestna ¢€innost se rodi z vice rdznych faktorq,

8 Principy formuloval 12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, ktery probé&hl v Salvadoru, Brazilie,
ve dnech 12. — 19. dubna 2010, jako doporuceni viadam jednotlivych zemi. Kazdy z uvedenych principl je v praxi
prevence kriminality v CR povazovan za zasadni.



je nezbytny koordinovany a viceoborovy pristup, v némz maji vyznamnou roli statni
organy na vSech drovnich.

Efektivni strategie prevence kriminality vyZaduje z&kladni data, dobrou analytickou
¢innost a kvalitni planovani, realizaci a hodnoceni. Pro zajiSsténi kompetentnich
pracovnikd a preventivnich postup(i vhodnych pro specifické podminky CR povaZuje vlada
za nezbytné vzdélavani a budovani kapacit na narodni i mistni arovni.

Prevence kriminality byva zpravidla dlouhodoba ¢innost, nejsou-li finanéni prostfedky
zajistény na dostate¢né obdobi, mohou byt utraceny bez uzitku. Dlouhodobé financovani
musi byt doprovazeno zodpovédnou evidenci vyuzivani finanénich prostredki, véetné
hodnoceni vysledku a dopadu.

Dobie naplanované strategie prevence kriminality snizuji kriminalitu a tim i viktimizaci,
podporuji bezpeénost ve spoleénosti a zlepsuiji kvalitu Zivota obéand. Uginna prevence
kriminality vytvafi dlouhodoby pfinos snizovanim nakladd souvisejicich s obétmi a systémem
trestni justice.

Preventivni strategie se museji zamérovat na kauzalni faktory délené na socialni,
komunitni a situaéni prevenci kriminality. VSechny ftfi pfistupy jsou souCasti arzenalu
opatfeni prevence kriminality, z néhoz mize byt vytvofena celkova strategie, a nabizeji celou
Skalu kratkodobych i dlouhodobych forem reakce na problémy s kriminalitou.

V ramci prevence kriminality maji nezaménitelnou roli dobie cilena socialni opatieni.
Sociélni prevence povzbuzuje prosociélni chovani prostfednictvim opatieni z oblasti
socialni, ekonomické, zdravotni, trhu prace a vzdélavani, se zvlastnim dirazem na déti
a mladez, a zaméfuje se na rizikové a ochranné faktory spojené s trestnou cinnosti
a viktimizaci. Jejim ukolem je rovnéz plsobeni na rizikové faktory, které pfispivaji k vyskytu
kriminalniho chovani.

Komunitni prevence usiluje o zménu podminek v obydlenych oblastech, kde lidem
hrozi vysoké riziko, Ze se zapoji do trestné Cinnosti nebo se stanou jeji obéti, a to napf.
z dudvodu rozsahlé deprivace nebo nedostatku soudrznosti v komunité nebo kombinace
jinych ekonomickych a socialnich problému.

Situa€ni prevence kriminality ma za cil snizovani prilezitosti a podnéti k pachani
trestné cinnosti, maximalizaci rizika dopadeni a minimalizaci prospéchu z trestné
¢innosti, napfiklad environmentalnim designem vefejnych prostor &i obytnych komplexu
nebo poskytovanim poradenstvi obétem. Tyto techniky jsou namifeny vuci konkrétnim
formam kriminality a jsou zaloZzeny na pfedpokladu, Ze pachatelé Cini v dané situaci
racionalni rozhodnuti ohledné potencialniho rizika a prospéchu v souvislosti s poruSenim
zékona.

Viada bude iniciovat a usnadiovat ¢innost v oblasti socialni a situacni prevence
kriminality. Mistni samosprava musi vytvaret a upravovat programy s ohledem na
mistni podminky, nebot ke kriminalité dochazi na arovni obci a ¢tvrti a mnohé priciny
Ize FeSit pouze lokalné.

Statni sprava bude na vSech urovnich vytvaret a udrZzovat podminky, v nichZ mohou
vladni instituce a obéanska spolec¢nost plnit svou roli pf¥i predchazeni trestné ¢innosti.
To zahrnuje vytvareni strategii, jejich implementaci a vyhodnocovani. Za tim ucelem je
Zadouci vytvaret a podporovat partnerstvi s relevantnimi sektory ve spole¢nosti, jakoz
i za€lenit prevenci jako trvalou soucast do statnich struktur kontroly kriminality
a podpory rozvoje spoleénosti. Mezi takové politiky patfi ty, které se tykaji zaméstnavani,
vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a méstské vystavby, a to s ohledem na rozmanité pficiny
kriminality a na odbornosti, jichZ je zapotfebi k jejich feSeni. Mezi uvedené pfri€iny patfi
socialni marginalizace a vylouceni. Uéast obci a obéanské spoleénosti je pro prevenci
kriminality z&sadni, zejména pfi identifikaci priorit, pfi zavadéni a vyhodnocovani
programu a pf¥i identifikaci zdroju.



Cile Strategie vychazeji ze zavért vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR na
léta 2008 — 2011 a z aktualnich potreb, vytycuji priority, které zajisti jejich splnéni.
Navazuji na dosavadni ¢innosti a zaméruji usili do aktivit a oblasti, které v zavérech
vyhodnoceni byly identifikovany jako potiebné, nedostatecné ¢i chybéjici.

32.STRATEGICKE CILE A PRIORITY

1. Snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci ob¢anu.

2. Snizeni vyskytu delikventni €innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii,
nebo jejich ochrana.

Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality*.

Komplexni pfistup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR
a dalSich subjektu .

Priority stanovené Strategii konkretizuji strategické cile a sméfuji k jejich lepSimu spinéni:

. Snizovani rizik a vyskytu protipravni ¢innosti na urovni obci a regiona, véetné
oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu protipravniho jednani

. Integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace v Policii CR, zejména
na zakladnich utvarech

. Podpora narodnich specifickych projekta a programt

. Vytvoreni efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani,

predavani a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality na a mezi viemi
urovnémi subjektt prevence kriminality

4 Zejména funkéni institucionalizace, hierarchizace a zplsob legislativni Upravy prevence kriminality, analyticka
¢innost, podpora efektivnich projektd na udrovni obci, vyhodnocovani efektivity dopadl projektd, aktivit a
programu, medializace politiky v oblasti prevence kriminality (internetovy portal, efektivni systém Sifeni informaci).




4. Resorty a subjekty zapojené do realizace Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 — rozdéleni
kompetenci pfi plnéni cilt

Zakladem uspésné strategie bude efektivni systém prevence kriminality
na urovni vlady CR, respektive resortl, a jeho koordinace Republikovym vyborem
(v€etné metodické podpory), za uc€asti krajl a obci.

Systém prevence kriminality v Ceské republice v letech 2012 az 2015 bude mit
3 urovné:

1. republikovd a resortni — koordinacni roli plni meziresortni organ Republikovy
vybor,

2. krajska — krajské urady,
3. lokalni — samospravy mést a obci zatizenych vysokou mirou kriminalné

rizikovych jevu.

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza uzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora

Realizace preventivnich aktivit
Financovani projekta




Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor jako meziresortni organ zfizeny v roce 1993 usnesenim vlady &. 617 pfi
Ministerstvu vnitra odpovida za vytvafeni preventivni politiky viady CR. Pfedsedou je ministr
vnitra a vykonnym mistopfedsedou jeho prvni naméstek, do jehoZz gesce spada oblast
vefejného poradku a bezpeénosti. Ukoly souvisejici s &innosti sekretariatu Republikového
vyboru plni odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. Cleny vyboru jsou Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi, Rada vlady CR pro zaleZitosti romské mensiny,
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Policejni prezidium CR, Probaéni a mediaéni
sluzba CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Generalni feditelstvi vézeriské sluzby, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, Soudcovska unie CR.

Uloha Republikového vyboru je iniciaéni a informaéni, plni koordinaéni roli viiéi aktivitam na
vSech arovnich statni i vefejné spravy a schvaluje dotace na preventivni projekty realizované
na republikové, krajské a mistni Urovni. Nese gesci za zpracovavani materialt pro jednani
viady a Parlamentu Ceské republiky z oblasti prevence kriminality a uskute¢fovani
mezinarodnich kontaktd véetné kontaktu Ceské republiky s Komisi OSN pro prevenci
kriminality a trestni soudnictvi a élenstvi Ceské republiky v komisich a organech Evropské
unie.

V navaznosti na vladni strategii prevence kriminality vytvareji néktera ministerstva
zastoupend Vv  Republikovém vyboru resortni strategie prevence kriminality
a kriminogennich jevl a zajistuji jejich realizaci v ramci podfizenych slozek dle své gesce
také regionalné na uzemi kraja a obci. Na primarni, sekundarni a terciarni arovni se resorty
zameérfuji prfedevSim na zkvalithiovani oblasti rodinné politiky, vzdélavani, problematiky
tykajici se déti a mladeze, rozvoje sluzeb socialni prevence, nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, prevence zavislosti, problematiku narodnostnich a etnickych mensSin, osob
socialné vylou€enych, osob jiz odsouzenych nebo jimz odsouzeni hrozi. Ministerstvo vnitra
jako jediny ustfedni spravni ufad akcentuje v oblasti prevence kriminality problematiku
situacni prevence. Ministerstva, poradni organy vlady a dalSi ¢lenové Republikového vyboru
vytvareji a zajiStuji resortni a tematicky specifické projekty prevence kriminality, které
vychazeji z jejich vécné pusobnosti, obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a pfistupy
a ovliviuji tvorbu pfislusné legislativy. Spolupracuji s dalSimi resorty a vytvareji vlastni
dotacni politiku v oblasti prevence kriminality a prevence kriminalné rizikovych jeva a zajistuji
vzdélavani pfislusnych pracovniki v ramci CR.

4.1 Resort vnitra
4.1.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra odpovidd za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality na
republikové, krajské a lokalni Grovni a zpracovani narodni strategie prevence kriminality.
Zpracovava zakladni analyzy a bezpecnostni audity pro oblast prevence kriminality a na
zakladé jejich vysledkd navrhuje komplexni FeSeni bezpecnostnich problémd. Vytvari
specifické projekty v oblasti prevence kriminality, odpovida za medialni politiku v oblasti
prevence kriminality a plnéni zavazk( vramci mezinarodni spoluprace. Dale zajistuje
konzultaéni €innost, vytvari metodiku ¢innosti manazeru prevence kriminality a zajiStuje jejich
vzdélavani.

PFi pInéni cil( Strategie se Ministerstvo vnitra zaméfi zejména na:

. Snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci ob¢anu.

. Snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

. Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality .
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. Komplexni pFistup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dalsich
subjektd

. Vytvoreni efektivniho a stélého systému sbéru, pfedavani a poskytovani informaci
v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi Urovnémi subjektld prevence kriminality

4.1.2 Policie CR

Role Policie CR je dana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdgjsich
predpisu. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet
trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho pofadku
a bezpecnosti svéfené ji zakony.

Role Policie CR je také v oblasti analyz bezpeénostni situace. Kromé& prabézného
analyzovani bezpeénostni situace po jednotlivych Uzemnich celcich se Policie CR nové
zaméfi téZz na metodu prace spocivajici v identifikaci konkrétnich vybranych chronickych
bezpecnostnich problém0 v kazdé lokalité, jejich analyzu a navrhovani zplsobu jejich FeSeni.

Nastrojem k tomuto budou jednoduché ad hoc bezpecnostni analyzy zpracovavané policii za
ucelem nalezeni zplsobu, jak dany konkrétni bezpecnostni problém fesit. Na zakladé téchto
ad hoc analyz pak bude policie pfijimat potfebna opatfeni k jejich FeSeni sama nebo iniciovat
feSeni problému v dané lokalité pfislusnymi organy verejné spravy.

Policie CR bude samozfejmé& nad ramec toho pokraovat v dal$i spolupraci s obcemi a
obecnimi policiemi, a to pravidelnou komunikaci, spoleCnym planovanim nasazeni sil a
prostfedkl, sdilenim informaci a pfipadnych analytickych vystupl, spoleCnym FeSenim
identifikovanych mistnich bezpe&nostnich problému a vzdjemnou podporou a spolupraci.

Pokud jde o d¢innost policejnich preventisti, ta se do budoucna namisto soucasnych
osvétovych a vzdélavacich aktivit vyrazné zaméfi zejména na podporu pInéni klasickych
zakladnich policejnich €innosti i novych uUkold v oblasti bezpe€nostnich analyz, pfiCemz
¢innost informacni, propagacni a osvétova zlstane v odpovédnosti tiskovych mluvdich.

K naplnéni vy$e uvedenych cili zpracuje Policie CR ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra koncepci prevence kriminality Policie CR jako soucast Sirsi resortni Koncepce
prevence kriminality MV a Policie CR.

Tato koncepce stanovi zejména: zpusoby zajisténi realizace vy$e uvedenych priorit, véetné
toho, jak bude posilena koncentrace na zminéné zakladni policejni €innosti, organizacni
zajisténi pribéznych i ad hoc analyz bezpec€nostni situace a navrhovani &i iniciace feSeni
zjisténych bezpecnostnich problémul, osoby povéfené poskytovanim analytického servisu,
osoby, které v ramci Policie CR budou vyskoleny v uvedenych analytickych postupech,
zpUsoby spoluprace pfi ziskavani bezpecnostné relevantnich poznatkd s obcemi, obecnimi
policiemi a dalSimi pfisluSnymi organy vefejné spravy, zplsoby zvefejhiovani bezpeénostnich
analyz a jejich poskytovani zainteresovanym organim vefejné spravy a dalSi souvisejici
témata.

Krajsti koordinatofi prevence kriminality Policie CR se aktivné zapoji do prace dale
navrhovanych Pracovnich skupin prevence kriminality pfi krajskych uradech. Spolu
s ostatnimi pracovniky plsobicimi v oblasti prevence kriminality na krajské drovni budou
koordinovat a metodicky Fidit prevenci kriminality ve svém kraji.

Policie CR bude pokragovat® v dalsi spolupréaci s obcemi a jimi zaloZenou obecni policii
pfedev§im pfi spoleéném planovani nasazeni sil a prostfedkd, a spolupraci v duchu
community policing a v podobé detailnéjsSi upravy spoluprace, véetné zvySeni zavaznosti
a vymahatelnosti dohodnutych pravidel zakotvenych v postupné uzaviranych koordinaénich

dohodach mezi samospravou a Policii CR dle § 16 zakona o Policii CR.

> Srovnej: Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti na mistni

arovni a vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy. Ministerstvo vnitra 2011, pfijato usnesenim vlady
¢. 533/2011.
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V nasledujicim obdobi se policie zaméfi jako soucast systému prevence kriminality na
klasické zakladni policejni ¢innosti, které maji vyznamny dopad na sniZovani napadu
a zavaznosti kriminality, kterymi jsou:

1. hlidkova sluzba,
2. obchlzkova sluzba,
3. ziskavani poznatkl o bezpecnostni situaci a jejich pfedavani pfisluSnym Gtvaram

policie a pfisluSnym organum vefejné spravy,
a to predevsim na zakladnich utvarech policie.

Nové se policie zaméfi také na:

4. pribézné analyzovani bezpecnostni situace po jednotlivych Gzemnich celcich

5. navrhovani, popf. organizovani (pfedevsSim situacnich) preventivnich opatfeni ke
snizeni vyskytu trestnych &ind a dalSich bezpecnostnich problémd.

4.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

V kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) jsou sociélni sluzby,
socialni davky, rodinna politika,, socialni pojisténi (ddchody, nemocenské davky)
problematika zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti, zahraniéni zaméstnanost
apod.), pracovnépravni vztahy, bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci, rovnost Zzen a muzq,
migrace a integrace cizincu, oblast €erpani finanéni pomoci z Evropského socialniho fondu
(déle jen ,ESF") aj.

Oblasti zejména souvisejici s plnénim cild Strategie:

- socialni sluzby (zejména sluzby socialni prevence) véetné narodniho systému dotaci
a metodické podpory krajskych ufadu

- socialné-pravni ochrana déti a nahradni rodinna péce
- politika zaméstnanosti, efektivni nastroje podpory zaméstnanosti
- socialni davky (statni socialni podpora, hmotna nouze)

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

4.3 Resort spravedlnosti
4.3.1 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedinosti je ustfednim organem  statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi, pro vézenstvi; je mu podfizena Vézenska sluzba Ceské republiky.
Ministerstvo spravedinosti je Ustfednim organem statni spravy pro probaci a mediaci.

Ministerstvo spravedIinosti zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokoll a Mezinarodniho
paktu o ob&anskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti pfislusnych
mezinarodnich organa.

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktord, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

4.3.2 Probaéni a mediaéni sluzba CR

Probaéni a mediaéni sluzba CR (dale jen ,PMS*) usiluje o zprostfedkovani G&inného
a spoleCensky prospésSného feSeni konfliktd spojenych s trestnou Cinnosti a soucasné
organizuje a zajistuje efektivni a dustojny vykon alternativnich trestl a opatfeni s dirazem
na zajmy posSkozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.
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PMS pfedstavuje novou instituci na poli trestni politiky, vychazi ze soudinnosti dvou profesi —
socialni prace a prava, zejména trestniho. Vyvazenym propojenim obou se vytvafi nova
multidisciplinarni profese v systému trestni justice. Cinnost PMS CR je poskytovana
v souladu s principy restorativni justice. Zvlastni pozornost PMS CR vénuje praci s ob&tmi
trestné Cinnosti, mladistvymi pachateli a pachateli nasilnych trestnych €ina.

PFi pInéni cilt Strategie se zaméfi zejména na:
. Oslabovani rizikovych faktoru, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednéni

. Snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

v v s

4.3.3 NejvySSi statni zastupitelstvi

NejvysSi statni zastupitelstvi vykonava také dohled nad cinnosti vrchnich statnich
zastupitelstvi, dale je ¢inné pfi vyfizovani podnéti ke stiznostem pro poruseni zakona
v trestnich vécech a pfi jejich pfezkoumavani z vlastni iniciativy. NejvysSi statni zastupitelstvi
dale vydava vykladova stanoviska, ktera maji formu doporuceni a feSi konkrétni aplikacni
problémy, s nimiz se statni zastupitelstvi setkava v praxi, a to jak v oblasti trestni, tak
i netrestni.

Statni zastupitelstvi plsobi v trestnim fizeni jako organ verejné zaloby a organ dozoru
v pfipravném Fizeni trestnim, dale provadi dozor nad misty, kde dochézi k omezovani
osobni svobody (zejména se jedna o mista, kde je vykonavana vazba, trest odnéti
svobody, ochranné IéCeni, ochranna nebo uUstavni vychova). Statni zastupitelstvi se podili
na prevenci kriminality a poskytovani pomoci obétem trestnych ¢ind.

PFi pInéni cilt Strategie se zaméfi zejména na:
. Oslabovani rizikovych faktoru, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednéni

. Snizeni vyskytu delikventni &innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii,
nebo jejich ochrana.

4.3.4 Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP*) je teoretickym, analytickym
a vyzkumnym pracovistém mezioborového zamérfeni. Zfizovatelem a fidicim organem IKSP
je Ministerstvo spravedInosti.

Cinnost IKSP je zaméfena na vytvafeni, udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny
o stavu a vyvoji kriminality, socialn& patologickych jevi a trestni politky v CR, na
zpfistupriovani aktualnich relevantnich empirickych i teoretickych poznatk(i ze zahranici a na
rozvoj oboru kriminologie.

PFi plnéni cill Strategie se IKSP zaméfi zejména na vyzkumy v oblasti prevence kriminality
a predavani zjisténych poznatkl a zkuSenosti do praxe, a to zejména prostfednictvim
Republikového vyboru pro prevenci kriminality

4.3.5. Vézenska sluzba Ceské republiky

Poslanim Vézeriské sluzby CR je zajistovat vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody

a bezpec€nost a porfadek v soudnich budovach. Vézeriska sluzba spravuje a stfezi véznice

a detencni ustavy. Dale stfezi, pfedvadi a eskortuje véznéné osoby. K dalSim ukoliim patfi

vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky aplikuje v praxi. Dulezitou soucasti €innosti je

rovnéz vytvareni podminek pro zaméstnavani, vzdélavani a rekvalifikaci vézna.

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktoru, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednéni

. SniZeni vyskytu delikventni €innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii,
nebo jejich ochrana.
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4.4 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy (dale jen ,MSMT") je Ustfednim organem statni
spravy pro pfedskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly,
pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro
védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku
a sportovni reprezentaci statu.

V oblasti prevence odpovida MSMT predevsim za nasledujici éinnosti:

Koncepci, obsah a koordinaci v oblasti specifické primarni prevence rizikového chovani
u déti a mladeze v plsobnosti resortu Skolstvi, mladeze a té€lovychovy.

Zpracovavani metodickych, koncepc¢nich a dalSich materiald souvisejicich s problematikou
specifické primarni prevence rizikového chovani.

PFipravu material( legislativni povahy pfedmétné problematiky.

Pribézné plnéni ukoll vyplyvajicich z vladnich usneseni, strategii a koncepci a z nich
vyplyvajicich akénich pland jednotlivych resortd.

V oblasti dotacni politiky za pfipravu, vyhlaSovani, administraci dotacnich programu v oblasti
specifické primarni prevence rizikového chovani, provadéni prabézné Fidici kontroly,
provadéni nasledné fidici kontroly, vyhodnoceni, kontrolu &innosti dotovanych subjektu,
administraci Zadosti o upravu v Cerpani polozek.

Spolupréci, koordinaci a organizaci pracovnich setkani s krajskymi Skolskymi koordinatory
prevence, metodiky prevence v PPP a pracovniky SVP pulsobicimi v oblasti primarni
prevence rizikového chovani.

PFi pInéni cilt Strategie se zaméfi zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

4 .5 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ") je Ustfednim organem statni spravy pro zdravotni
péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, zdravotnicka
zafizeni v pfimé fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory
a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich |é¢ivych zdrojd,
pfirodnich lécebnych lazni a zdroju pfirodnich mineralnich vod, lédiva a prostfedky
zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi a
zdravotnicky informaéni systém, pro pouzivani biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich
pfipravkd a ucinnych latek na trh.

Ve vztahu kprevenci kriminality bude MZ, které je c&lenem Republikového vyboru,
spolupracovat zejména v oblastech navykovych latek a péce o déti.

PFi pInéni cil( Strategie se zaméfi zejména na:
. Oslabovani rizikovych faktord, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

. Snizeni vyskytu delikventni €innosti u cilovych skupin definovanych ve Strateqii,
nebo jejich ochrana.

4.6 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") je Ustfednim organem statni spravy ve
vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, najmu bytl
a nebytovych prostor, tzemniho planovéani, stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu, vefejné drazby, pohfebnictvi.
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Kromé vykonu vySe uvedenych kompetenci MMR spravuje finanéni prostfedky uréené
k zabezpec€ovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje €innosti ministerstev
a jinych ustfednich organu statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu; plni roli Narodniho koordina¢niho organu (NOK), ktery stanovuje jednotny
ramec pro fFizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondl a Fondu
soudrznosti v Ceské republice; zabezpe&uje ginnosti spojené s Kohezni politikou EU v CR,
ktera je zaméfena na snizovani rozdill mezi Grovni rozvoje rGiznych regiond CR a na
sblizovani ekonomické trovné CR s EU; zabezpeéuje ugast CR v Uzemni agendé& EU, ktera
vytvari strategicky a akéni ramec uzemniho rozvoje Evropy s vazbou na narodni koncepce
tuzemniho rozvoje; poskytuje informacni metodickou pomoc vy$§im izemnim samospravnym
celkim, méstim, obcim a jejich sdruzenim a zajiStuje cCinnosti spojené s procesem
zapojovani uzemnich samospravnych celk( do evropskych regionalnich struktur.

V souvislosti se Strategii se bude podilet na:

. Oslabovani rizikovych faktora, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani, a to
zejména prostiednictvim:

- opatfeni vyplyvajicich z Koncepce bydleni v CR do roku 2020, schvalené dne 13.7.
2011 usnesenim vlady €. 524

- naplhovani oblasti intervence 5.2 ,ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich
Integrovaného operacniho programu 2007 — 2013".

4.7 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany (dale jen ,MO") je ustfednim organem statni spravy zejména pro
zabezpec€ovani obrany Ceské republiky, Fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych
Ujezdu. V ramci resortu Fidi také oblast resortniho vojenského Skolstvi.

MO bude zabezpedovat aktivity v oblasti prevence kriminality stanovené rozkazem ministra
obrany ¢. 53/2010 a resortni ,Koncepci prevence socialné nezadoucich jevl na obdobi let
2010 az 2014." Pripravena bude koncepce prevence na dalSi obdobi a na ni navazujici
pravni normy a predpisy.

Prevence kriminality bude i nadale zafazena mezi hlavni, dlouhodobé ukoly v praci s lidskym
potenciadlem v resortu obrany. Kazdoro¢né budou stanovovany priority v oblasti resortni
prevence kriminality na nasledujici rok a zabezpe€eno bude efektivni vyuzivani finannich
prostfedkl vy€lefiovanych z rozpo&tu MO na resortni ,Program prevence kriminality.*

V souvislosti s optimalizaci organizacnich struktur MO bude v oblasti prevence kriminality
pozornost prioritné zaméfena na stanovené cilové skupiny s vy$Si mirou rizikového chovani,
mezi néz patfi zaméstnanci MO, ktefi jsou z dlivodu sluzebniho nebo pracovniho zafazeni
odlouéeni od rodiny, dale vojaci z povolani, ktefi jsou vysilani do zahrani¢nich operaci
a jejich rodiny, vojaci z povolani ve véku do 35 let, zaci a studenti vojenskych $kol.

PFi pInéni cilt Strategie se zaméfi v kontextu vySe uvedeného zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

4.8 Urad vlady
4.8.1 Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky

je stalym poradnim, iniciaénim a koordinaénim organem vlady Ceské republiky v oblasti
protidrogové politiky. Je zfizena podle § 21 odst. 2 zakona €. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zméné souvisejicich zakonl. Rada vytvafi platformu pro pribéznou komunikaci
s ministerstvy, s dalSimi ¢lanky vefejné spravy a s dalSimi subjekty, které se podileji na
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realizaci protidrogové politiky (véetné nestatnich neziskovych organizaci a odbornych
spole¢nosti). Rada predklada viadé zakladni dokumenty protidrogové politiky Narodni
strategii realizace protidrogové politiky na dané obdobi a z Akéni plany realizace Narodni
strategie protidrogové politiky. Dale vladé predklada navrhy opatfeni a aktivit protidrogové
politiky, koordinuje a vyhodnocuje jejich realizaci a provadi na vSech Urovnich kontrolu pInéni
ukoll vyplyvajicich z narodni strategie a akénich plana.

Rada doporucuje k financovani programy protidrogové politiky realizované na centrélni
a mistni Urovni. Rada rovnéz garantuje systém zabezpeceni kvality programd prevence
a snizovani rizik uzivani drog, 1é€by a socialniho zaclefiovani uzivateld drog a zavislych na
drogach. Rada dale koordinuje zapojeni CR do mezinarodnich a evropskych zaleZitosti
v drogové problematice a v neposledni Fadé koordinuje sbér, analyzu a distribuci dat
0 uzivani drog, o jeho dopadech a o realizovanych opatfenich protidrogové politiky.

PFi pInéni cilt Strategie se zaméfi zejména na:
. Oslabovani rizikovych faktord, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

. Snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

4.8.2 Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny je stalym poradnim a iniciaChim organem viady
pro otazky romské menSiny. Rada systémové napomaha integraci Rom( do spole¢nosti.
Zabezpecuje soucinnost resortd odpovédnych za realizaci diléich opatfeni a pInéni ukold,
vyplyvajicich z usneseni vlady a mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.
Soustfeduje, projednava a predklada vladé informace, podklady a navrhy pro tvorbu
a uplatiiovani politiky vlady, které se tykaji Romu.

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:
. Oslabovani rizikovych faktord, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

. SniZeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

4.8.3 Zmocnénkyné vlady pro lidska prava a vrchni reditelka Sekce pro lidska
prava

Zmocnénkyné spolupracuje a intenzivné komunikuje s organy vefejné spravy (statni spravy
i samospravy), nestatnimi neziskovymi organizacemi a odborniky na problematiku ochrany
lidskych prav a integrace romskych komunit do spole¢nosti.

V souvislosti se Strategii bude koordinovat aktivity zejména ve vztahu k lidskym pravim
a integraci romské komunity.

4.8.3.1 Odbor pro socialni za¢lenovani v romskych lokalitach

Odbor je nastrojem vlady CR k zaji$téni podpory obcim v procesu socialni integrace.
Jeho poslanim je propojovat subjekty na mistni urovni tak, aby spolupracovaly pfi
socialnim zaclefiovani. Podporuje nadresortni pfistup a propojovani pusobeni verejné
spravy a neziskového sektoru.

V souvislosti se Strategii se bude podilet na aktivitdch v oblasti socialniho za¢lefiovani
na mistni drovni.

4.9 VysSi uzemné spravni celky

Kraje postupuji pfi organizovani preventivni politiky v samostatné plsobnosti. Pfi absenci
zakonné upravy prevence kriminality je angazovanost krajii v preventivni politice jejich
dobrovolnym a nevymahatelnym rozhodnutim. Strategie prevence kriminality pfijata viadou
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CR jim k jejich &innosti uréuje podminky, nastavuje pravidla a poskytuje metodickou,
koordinaéni a finanéni podporu. Zapojenim do krajské urovné prevence kriminality ziskavaji
kraje moZnost ovlivnit podobu preventivni politiky na svém Gzemi, nastavovat regionalni
priority, ur€ovat lokalni potfebnost realizace preventivnich opatfeni, ziskavat statni uéelovou
dotaci pro své zaméry a hodnotit programy prevence kriminality mést a obci.

V souvislosti se Strategii se budou kraje vénovat zejména:

- koordinaci aktivit v oblasti prevence kriminality

- prenosu informaci mezi obcemi a resorty

- UCasti v dotaCnim Fizeni MV pro oblast podpory prevence kriminality
- vlastnimu dotacni fizeni v oblasti prevence kriminality

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:

. Oslabovani rizikovych faktorl, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

. Snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

. Spolupréaci na vytvofeni metodiky méreni efektivity projektl prevence kriminality.

. Vytvofeni efektivniho a stalého systému sbéru, pfedavani a poskytovani informaci

v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi urovnémi subjekt prevence kriminality

4.10 Obce

Mésta a obce, shodné jako kraje, budou postupovat v oblasti prevence kriminality
v samostatné pusobnosti. Tvori zakladni Groven, na které bude prakticky naplhovana
Strategie ve vétSiné svych cild. Na obcich lezi vaha praktického vykonu projektl, aktivit
a opatfeni prevence kriminality.

PFi pInéni cilG Strategie se zaméfi zejména na:

. Snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo
jejich ochrana.

. Zvyseni bezpeci na vefejnych prostranstvich

. Oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani

. Vytvoreni efektivniho a stalého systému sbéru, pfedavani a poskytovani informaci

v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi Urovnémi subjektl prevence kriminality

5. Metody a nastroje k dosazeni cilti Strategie
5.1 Koordina€ni a podptrna role krajt

Kraje budou na zakladé kaZdoroCné zpracovavané analyzy a podle kritérii pfijatelnosti
vybirat k podpofe projekty obci ve svém Uzemi. Ve spolupraci s odborem prevence
kriminality MV budou konzultovat programy prevence kriminality obci a mést, shromazdovat
Zadosti o dotace, zpracovavat k nim odborné stanovisko a postupovat je ke kone¢nému
rozhodnuti® Republikovému vyboru. Kraje mohou vytvaret specifické krajské programy
prevence kriminality, na jejichZ realizaci mohou Zadat statni u¢elovou dotaci.

6 V8echny Programy posuzuje mezioborova odborna hodnotici komise, ktera pfipravuje navrhy pro

rozhodnuti RVPPK.
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Zapojeni kraje do aktivit prevence kriminality je dobrovolné, sou¢asné je vazano na splnéni
dale uvedenych zéakladnich podminek. Jednou z nich’ je zpracovani analyzy kriminality
a kriminalné rizikovych jevu, a to v rdmci krajské koncepce prevence kriminality minimalné
na obdobi let 2012 az 2015, doporucena varianta vSak je na obdobi let 2013 az 2016,
zajisténi pozice manazera prevence kriminality a pracovni skupiny prevence kriminality
a plnéni ukolu obsazenych v této Strategii, které zajiStuji realizaci krajské a lokalni urovné
prevence kriminality.

Pfi realizaci preventivnich opatfeni budou kraje postupovat v souladu s vladou schvalenou
Strategii, se svoji krajskou koncepci prevence kriminality, zohledni aktualizované vysledky
bezpecnostnich analyz, mistni podminky a potfeby. Jednotné pozadavky na podobu analyz
a koncepci zpracuje Ministerstvo vnitra a po projednani v Republikovém vyboru je poskytne
krajim jako zavaznou metodiku. Podrobny navod pro kraje k zapojeni obci do lokalni urovné
prevence kriminality a analyticka role Ministerstva vnitra i krajl je popsana v pfiloze €. 2.

Kromé vy3e uvedenych cinnosti budou krajsti manazefi prevence kriminality koordinovat
preventivni aktivity kraje, metodicky povedou manazery prevence kriminality mést a obci
a zajisti jejich informovani o aktualitach v systému prevence kriminality. Jako zcela novy
prvek® se navrhuje vytvofit v ramci krajskych aradii odbornou, koordinaéni a koncepéni
platformu pro rozvoj krajského systému prevence kriminality. Vzniknou (zpo&atku virtualni®)
tzv. Pracovni skupiny prevence kriminality (dale jen ,Pracovni skupiny”), které zaijisti pInéni
ukoll obsazenych v této Strategii. Gestorem cinnosti Pracovni skupiny bude manaZer
prevence kriminality a ¢leny budou: krajsky protidrogovy koordinator, krajsky metodik socialni
prevence, krajsky Skolsky koordinator prevence, romsky koordinator krajského ufadu,
preventista Krajského feditelstvi Policie CR a regionalni vedouci Probaéni a mediaéni
sluzby. Toto slozeni je minimalni, krajsky manazer prevence kriminality muze navrhnout
doplnéni o dalsi potfebné ¢leny.

Smyslem vytvofeni Pracovnich skupin je zlepSeni vymeény informaci, koordinace aktivit jejich
¢lenl a ucelné vynakladani financnich prostfedku (role v posuzovani projektl obci).
Doporuéeni pro VUSC:

- zpracuje Koncepci prevence kriminality kraje na léta 2013 — 2016%. Termin: do 30.
listopadu 2012

- zajisti ¢innost krajského manazera prevence kriminality, vytvofi Pracovni skupinu
prevence kriminality a zajisti jeji fungovani. Termin: leden 2012 — prosinec 2015

- kazdoro¢né zpracuje bezpecnostni analyzu a na jejim zakladé stanovi rizikovost Uzemi
kraje podle definovanych kritérii. Termin: pribézné

- bude poskytovat konzultace k preventivnim opatfenim na lokalni urovni, metodickou
podporu vzniku programu prevence kriminality mést a obci, zajisti informovanost
samosprav v uzemi kraje o bezpecnostni situaci a vhodnych preventivnich opatfenich.
Termin: pribézné

- zpracuje hodnoceni program(, respektive projektd prevence kriminality obci a mést.
Termin: kazdoro¢né

Podminky byly v pfedesiém obdobi spinény v§emi kraiji.
Vytvoreni Center prevence rizikového chovani jiz obsahuje AkEni plan realizace Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi let 2010 az 2012 (usneseni vlady €. 47/2011). Gesci za jejich tvorbu a naplri nese
MSMT, kraje a Centrum adiktologie. Pilotni provoz center mél byt vyhodnocen v pololeti 2011. Na jeho zakladé se
navrhUJe upravit — rozSifit zabér €innosti Center dle zaméru této Strategie.
Bez naroku na kancelafe, mzdy, provozni vydaje apod.

10 ye pfipustna i Koncepce na léta 2012 az 2015, a to v zavislosti na rozhodnuti, které kraj ucini v samostatné

pusobnosti.

8
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5.2 Prakticky vykon na urovni mést a obci

Mésta a obce, shodné& jako kraje, budou postupovat v oblasti prevence kriminality
v samostatné plsobnosti. Mésta, ktera se zapoji do lokalni urovné, zpracuji program
prevence kriminality na jeden kalendarni rok, ktery bude podkladem zadosti o poskytnuti
statni ucelové dotace na jeho podporu. Projekty k dotaCni podpore, které podaji mésta a
obce Republikovému vyboru, budou vybirdny krajem na zakladé metodiky Ministerstva vnitra
(viz pfiloha €. 2).

Méstim, ktera byla zafazena v letech 2008 az 2011 v méstské urovni, bude doporuceno
vytvofit si vlastni plan prevence kriminality na obdobi 2012 — 2015, které jim umozni
postupovat komplexné, nastavit si priority, rozvrhnout jejich feSeni v Case a shromazdit
zdroje. Koncepce budou schvalovany radami nebo zastupitelstvy mést.

Mésta a obce realizujici program prevence kriminality zajisti ¢innost manazera prevence
kriminality (event. kontaktni osoby odpovédné za realizaci programu) a c&innost komise
(pracovni skupiny) pro prevenci kriminality.

Program prevence kriminality obce/mésta bude obsahovat projekty zaméfené na feSeni
mistnich problém0 vefejného poradku souvisejici s pachanim trestné cinnosti a dalSich
kriminalné rizikovych jevl. Program musi respektovat priority a cile vladou schvalené
Strategie prevence kriminality a kazdoro¢né vydavané zasady poskytovani statni ucelové
dotace na podporu programu prevence kriminality. Problém musi byt reSen komplexné
a pfi zpracovani programu musi obec zohlednit vSechny aspekty jeho feseni.

Obecni policie

Za ucelem zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a zvySovani bezpedi jsou
obce opravnény zfizovat obecni policii, ktera se pfimo podili na realizaci preventivnich
opatfeni (projektll). V soucasné dobé existuje cca 350 obecnich policii, které Ize vzhledem k
jejich takrka 20leté existenci a prokazanym vysledkim povazovat za stabilni a ovéfené
subjekty preventivniho plsobeni na mistni trovni.

Vyznamny je podil tzv. ,malych obecnich policii“, tedy takovych, které maji do 15
zaméstnancu (251 obecnich policii). Jsou zpravidla zfizovany v mensich obcich, mohou byt
vyznamnou soucasti efektivniho systému prevence kriminality, respektive jeho vyznamnym
vykonnym ¢lankem. Dulezité je, aby pro realizaci efektivnich projektd prevence kriminality
mély vytvoreny potfebné kapacity a vzdélané pracovniky.

PFi respektovani priorit a cili Strategie budou podporovany také cinnosti realizované
obecnimi policiemi se zvlastnim dirazem na malé obecni policie, které jednoznacné sméfuji
k efektivni prevenci kriminality ve méstech a obcich.

Jednim z UkolU obci je vytvafeni nebo aktualizace koordina¢nich dohod s Gzemnimi odbory
Policie CR.

Obec, ktera se bude uchazet o statni u€elovou dotaci v Programu prevence kriminality MV:

- zFidi funkci manazera prevence kriminality (malé obce®* alespori kontaktni osobu vG¢&i
kraji a odboru prevence kriminality MV,

- zfidi pracovni skupinu (komisi, bezpeénostni vybor) jako garanta preventivniho
pusobeni a udrzeni vefejného poradku a bezpedi,

- zpracuje Plan prevence kriminality na rok, na ktery Zada dotaci a na rok nasleduijici.
Méstlim, ktera byla zafazena v letech 2008 aZz 2011 v méstské urovni se doporucuje
vytvofit si vlastni plan prevence kriminality na Ctyfleté obdobi 2012 az 2015;

™ Obec do 5 000 obyvatel
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- kazdoro€né zpracuje program prevence kriminality obsahujici projekty zaméfené na
feSeni problematické situace obce.

5.3 Analyticka a koncepé€ni €innost a mapy kriminality
5.3.1 Analyticka €innost

»2Analyticka €innost v oblasti vnitfni bezpeénosti, v€etné prevence kriminality je v
souCasné dobé podcefiovana a nejsou dostate€né vyuzivany jeji pfinosy. PfedevSim na
analyze kriminality a jejich pfi¢in by méla byt zaloZzena veSkera prace v systému prevence
kriminality i zbytku vnitfni bezpec€nosti.

Pro posileni analytického pfistupu by Ministerstvo s Policejnim prezidiem mélo
zajistovat obecnou celorepublikovou analyzu stavu kriminality a jinych bezpecnostnich rizik,
mimo jiné jako podklad pro strategické a koncepcCni fizeni vnitfni bezpecnosti, vCetné
prevence kriminality.

Policie CR by méla posilit vyuzivani analytickych pFistupti na vdech drovnich Fizeni.
S ohledem na problematiku prevence kriminality by se pfedev8im méla zaméfit na vytvoreni
servisu pro zakladni utvary, ktery by zajistoval

- analyzu bezpec&nostni situace na lokalni drovni a zejména
- ad hoc analyticka rozpracovani konkrétnich bezpec¢nostnich problému

zatéZujicich dany obvod a umoziioval organizovat policejni praci, navrhovat opatfeni
ke zvySeni bezpec€nosti (i u ostatnich subjektll) a vysledky téchto krokd zpétné analyzovat,
a tak vyrazné posilil u€innost prace vSech subjektl podilejicich se na prevenci kriminality.
Neboli umoznil zakladnim utvardm policie pracovat systémem prace policie orientované na
problém (tzv. problem oriented policing).

Obce, které maji pusobnost v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, by mély
mit kapacitu si v ur€ité zakladni urovni pribézné analyzovat bezpeénostni situaci ve svém
obvodu za pomoci Policie CR.

Podrobnosti posileni analytického pfistup v praci policie by méla rozpracovat budouci
Koncepce prevence kriminality MV a Policie CR.”

Konkrétné se jedna zejména o:

e analytickou ¢innost Ministerstva vnitra s cilem urcit rizikové lokality v&etné vytvoreni
metodik pro vybér rizikovych obci a mést do lokalni urovné prevence kriminality pro
dal$i analytickou €innost kraj(,

e analytickou c¢innost kraji, na jejimz zakladé budou stanovovana rizikova mista
a lokality v kraji. Tyto analyzy budou nasledné pouzivany zejména v souvislosti
s hodnocenim projektd mést a obci v lokalni Grovni prevence kriminality. Na jejim
zakladé bude kraj také koncipovat krajsky program prevence kriminality,

¢ analytickou ¢innost samosprav s cilem detailniho zmapovani mistnich probléma, které
budou feSeny v ramci lokalnich programu prevence kriminality,

e analytickou Cinnost Policie CR na urovni obvodnich oddéleni, Uzemnich odbort
a krajskych Feditelstvi, ktera bude soucasti analyz kraji a podkladem pro viastni
preventivni ¢innost policie,

¢ analytickou ¢innost zamérenou na efektivitu pfijatych opatfeni.
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5.3.2 Mapy kriminality

Jednim z projekt(, ktery zasadné pfispéje k lepSimu planovani preventivnich opatfeni
na v8ech urovnich, ale i ke zkvalitnéni fidici &innosti Policie CR, obecni policie a dal§ich
instituci, je vytvofeni softwaru, ktery umozni zpracovavani aktualnich digitalnich map
kriminality a pfestupk( v dopravé. Vyhledové by mohly mapy znazorfiovat i prestupky proti
vefejnému pofadku, majetku atp. a dalSi informace. Mapy budou umistény na internetovych
strankach Ministerstva vnitra, respektive Policie CR. Perspektivné Ize uvaZovat
o moznostech vkladani detailngjSich informaci souvisejicich s problematikou bezpecnosti
a vefejného pofadku (napf. socialné vyloucené lokality, apod.).

Projekt bude podrobné rozpracovan v resortni Koncepci prevence kriminality MV
a Policie CR.

5.4 Efektivita preventivnich opatreni, aktivit a projektu

Jednim ze zasadnim vystupl hodnoceni minulych strategii prevence kriminality je nutnost
vytvoreni metodiky méfeni efektivity opatfeni, aktivit a projektd prevence kriminality.

Dosavadni postupy se zamérovaly zejména na hodnoceni efektivity procesni. Tedy
nakolik efektivni a formalné i obsahové spravny byl proces podavani, pfijimani, hodnoceni,
a podpory projektu. Proto je i Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality na léta 2008 —
2011 vénuje zpracovano v oblasti hodnoceni efektivity, jako vyhodnoceni efektivity procesni.
Vyhodnoceni pfedkladané Strategie bude zpracovano se zaméfenim na mérfeni efektivity
dopadd.

Nasledujici Strategie shrne uvedené poznatky a doplni je o podstatnou €ast, a to
hodnoceni dopadu, respektive hodnoceni efektivity vynalozenych prostiredkt a sil ve
vztahu k praktickym dopadim projektu.

Dilcim cilem Strategie je proto vytvofeni metodiky méfeni efektivity projektd prevence
kriminality, a to do konce roku 2012.

Metodika se zaméfi na vSechny typické druhy programu, aktivit a opatfeni prevence
kriminality. PopiSe jak teoreticka vychodiska méfeni efektivity, tak, a to zejména, praktické
néstroje a navody k méfeni efektivity projektu, aktivit a opatfeni.

5.5 Vzdélavani

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR na zakladé identifikace
nové vzdélavaci potieby v oblasti prevence kriminality vymezi v profilu absolventa
konkrétnich vzdélavacich programi pozadované kompetence policisty daného
sluzebniho mista. Pujde o nastaveni takového vzdélavani, které bude uréeno pro policisty
v zakladni odborné pfipravé k osvojeni zakladnich informaci o prevenci kriminality, které
budou pouZivat ve vykonu sluzby. Pro absolventy dalSi profesni pfipravy bude obsah
vzdélavani pfizptisoben tak, aby rozsifil odborné kompetence policejnich experti*?,

Vramci vzdélavani manazerti prevence kriminality kraji, mést a obci bude
systémové a dlouhodobé vzdélavani zajisténo prostiednictvim vytvoieného
akreditovaného kurzu ve formé kombinovaného studia (prezenéni studium a e-learning).

12 Napfiklad pro policisty pracujici na Uuseku kriminality déti a mladeze bude oblast prevence kriminality

prezentovana mj. informacemi o systému v€asné intervence, o specialnich vyslechovych mistnostech,
o fungovani systému Narodniho mechanismu patrani po pohfeSovanych détech, o nebezpeénych jevech
spojenych s uzivanim internetu a mobilnich telefon( apod. Vyuzito mize byt také jiz existujicich vzdélavacich
program0 vytvofenych odborniky z neziskového sektoru nebo z univerzitni sféry (napf. v sou¢asné dobé pilotné
odzku$ovany vzdélavaci projekt e-learningu pro Policii CR, jejimZ autorem je Otevfena spoleénost, 0.p.s. v rAmci
svého programu ProPolice). Stejné tak je dulezité vzdélavat policisty v principech community policing
a v metodach prace policie orientované na problém.
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Pro nové manazery prevence kriminality kraji, mést a obci a v pfipadé zajmu preventistl
Policie CR nebo obecnich policii, zajisti odbor prevence kriminality MV kratkodobou staz,
ktera jim umozni zakladni orientaci v preventivni politice statu, Ministerstva vnitra a Policie
CR, v analytické a metodické &innosti a poskytne informace o osvéd&enych narodnich
i zahraniCnich projektech. Na zakladé pozadavku vzeSlych z praxe bude akreditovany
vzdélavaci kurz doplnén o poradani tematickych seminara, které budou vychazet
Z aktualnich potreb.

Kromé prisludnikd Policie CR a manazer( prevence kriminality samosprav se budou
vzdélavaci aktivity zamérfovat na obecni policii.

5.6 Nastroj socialni prevence

Socialni prevence je orientovana na potencialniho ¢éi skuteéného pachatele
nebo na obét’ trestnych ¢inu.
Projekty socialni prevence budou zaméfeny na odstranéni kriminalné rizikového chovani
v cilovych skupinach, pfipadné na zménu kriminalné rizikového chovani a jednani c¢lenu
cilovych skupin, a to prostfednictvim pfimé prace s nimi. Cilem socialni prevence bude
zameéfit se na cilové skupiny a podporovat takové aktivity a projekty, které budou smérovat
k odstranéni kriminalniho chovani a kriminalné rizikového chovani a jednani v ramci cilovych
skupin.

Ciloveé skupiny:
a) Déti a mladi dospéli
- VSechny projekty zaméfené na déti budou v souladu s principy projektu Systém
v€asné intervence, vramci aktivit Tymu pro déti a mladez (TDM), sjeho
souhlasem nebo podle lokalni strategie prace s rizikovymi a ohroZzenymi détmi;
jedna se napf. o:
0 projekty zaméfené na vyhledavani kriminalné rizikovych déti (depistaz)
0 projekty zaméfené na efektivni praci s kriminalné rizikovymi détmi
S ovéfovanymi vystupy
- projekty zaméfené na vyhledavani a efektivni praci s kriminalné rizikovymi
mladymi dospélymi

b) Rodiny (s rizikem vyskytu kriminalniho chovani u jejich ¢lenu)

- projekty zaméfené na konkrétni a efektivni podporu uvedenych rodin, podminkou
je, aby vrodiné bylo alespon jedno kriminalné rizikové dit&, pfipadné chovani
rodic¢d bylo kriminalné rizikové

- projekty sanace takovych rodin

- projekty zaméfené na efektivni spolupraci Skoly a rodiny (charakteristika rodiny
viz vyse)

c) Recidivisté'® (efektivni resocializace recidivujicich pachatelt), napt.:

13 Z hlediska pachatelii je patrny stale se zvysuijici podil recidivisti na trestné éinnosti. V dasové fadé rostl
jejich podil na objasnéné trestné Cinnosti: rok 2008 = 43, 7 %; rok 2009 = 45, 9 %; rok 2010 = 47, 5 %. Tato
situace je v nékterych krajich jesté horsi, napf. v Moravskoslezském kraji ¢ini podil recidivistll u objasnénych
trestnych ¢€inG 65 %. Alarmujici je i skute€nost, Ze recidivisté v roce 2010 zpusobili 60 % vSech objasnénych
trestnych ¢inl. Jejich podil na neobjasnéné a nenahlasené trestné ¢innosti neni z pochopitelnych dtvodd znam.
Osoby, které se jiz dopustily trestnych ¢&in(, provazi fada problému, které jim prakticky znemozriuji zafazeni do
normalniho Zivota. Napf. zaznam v trestnim rejstfiku, ktery fada potencialnich zaméstnavatelll od uchazece o
praci vyzaduje, jim znemozZhuje zaCit pracovat, s neschopnosti zaméstnat se pak Uzce souvisi prakticky
nefesitelna vysoka zadluzenost, fada osob s kriminalni historii méa rozbité rodiny, schazim jim stfecha nad hlavou,
nejsou zdravotné a ani socialné pojisténi. To vSe je vede zpét do krimindlniho prostfedi a k opakovanému
pachani trestné Cinnosti. Problém recidivy je zavazny nejen z hlediska kriminélniho, ale i z hlediska justi¢niho,
penologického (pfeplnénost véznic), socialniho a ekonomického.
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- projekty psychosocialni a materialni podpory osob po navratu z vykonu trestu
odnéti svobody

- reintegrace do spoleénosti

- projekty spoluprace véznic, socialnich odbor(l a organizaci poskytujicich podporu

d) Obaéti trestnych €ina (projekty zaméfené na skute¢nou a efektivni pomoc a podporu,
zejména prevenci viktimity) se zvlastnim zfetelem na détské obéti a seniory (zejména
Zijici osaméle, s omezenymi socialnimi kontakty)

- komplexné pojaté projekty zaméfené na vyhledavani ohrozenych senior(
a kontinualni praci s nimi, véetné informovanosti, zlepSovani socialnich kontakt
a osobni bezpe&nosti

e) Komunity (obecni komunity, zejména malé, aktivity a projekty zaméfené napf. na
zvySovani odpovédnosti komunit za vlastni bezpecnost — ve smyslu vétsi vSimavosti,
vzajemné informovanosti, zlepSeni spolupréace s Policii CR, apod.).

Pozn.: Pro potfeby zpracovatell preventivnich projekti smérfujicich do oblasti socialni
prevence je v pfiloze ¢ 3 uveden seznam dotaénich tituli resortl zastoupenych v Republikovém
vyboru.

5.7 Nastroj situaéni prevence™

Prevence kriminality pachané na verejnych prostranstvich a prevence
majetkové trestné ¢innosti

Cilem situaéni prevence je znesnadnéni spachani trestného ¢inu, zvyseni rizika pro
pachatele, Ze bude dopaden a potrestdn, a minimalizace ziskll z trestné cinnosti.
Opatieni situacni prevence jsou vyuzivana predevsim v pfipadech kriminality pachané na
vefejnych prostranstvich (kradeze, loupeze), pfi pachani majetkové™ kriminality (vloupani do
objektl, kradeze aut a véci z aut) a pfi vytvareni bezpecnych zén a bezpe&ného bydleni.
Situacni prevence pouziva organizac¢ni a technicka opatreni ve vSech variantach —
klasické (zejména vyuziti mechanickych zabrannych prostfedkll — zamkd, mfizi, folii,
oploceni, trezorll atd.), technické (napf. oznacovani pfedmétl, systémy kontroly vstupu
a vjezdu do objektl, elektrické zabezpelovaci systémy, pozarni signalizace, méstské
kamerové dohlizeci systémy, pulty centralizované ochrany), fyzické (hlidkujici policista,
vratny, ostraha objektu) a reZimové ochrany (stanoveni pFistupovych pravidel k informacim,
kliclm a jejich dodrzovani). K dal§im opatfenim patfi aplikace norem prevence kriminality pfi
vystavbé budov (napf. osvétleni prostoru, odstranéni nepfehlednych zakouti, organizace
hlidkové ¢innosti policie, zabezpec€eni objektu, pouziti individualnich technickych prostfedki
apod.).

Subjekty situacni prevence jsou Ministerstvo vnitra (jediné, které poskytuje dotace na
oblast situacni prevence a projednava technické normy zasahujicich do oblasti ochrany
majetku a osob), Policie CR (realizujici konkrétni opatfeni situani prevence, kamerové
systémy), obecni a méstské policie, samospravy krajli, mést a obci (konkrétni realizace
programu prevence kriminality na mistni Grovni), asociace sdruzujici firmy podnikajici
v oblasti ochrany majetku a osob, soukromé bezpelnostni sluzby, pojistovaci subjekty,
architekti a stavafi. Nadale bude pokracovat ¢innost Poradniho sboru pro situacni prevenci
kriminality® (dale jen ,Poradni sbor®).

14 Usili a snaha omezovat, lokalné korigovat kriminogenni situace a pfilezitosti k pachani deliktd prostfednictvim
urcitych rezimovych, fyzickych a technickych opatfeni (napf.spoluprace s ob&any, kamerové systémy,osvétleni,
sg)ojovaci technika).

> Na celkové kriminalité se nejvice podili majetkové trestné Ciny (ze 63 %), jejichz objasnénost je oproti
Prﬂmérné objasnénosti v8ech trestnych ¢ind zhruba poloviéni.

® Poradni sbor pro situaéni prevenci kriminality (poradni organ ministra vnitra) byl zfizen Rozkazem ministra
vnhitra ze dne 28. dubna 1998. Je koordinacnim a iniciaCnim organem k posuzovani koncepénich otazek a pro
spolupraci s mimoresortnimi organy pfi realizaci vnitroresortniho programu prevence kriminality. Ve své
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Do budoucna by méla situacni opatfeni vychazet z analyz zpracovanych mimo jiné Policii
CR, popf. obcemi tak, aby byla preventivni opatfeni tohoto typu aplikovana na zakladé
tvrdych dat, nikoli na zakladé odhadu situacnich pfi€in vyskytu kriminality.

Efektivni organizace prace

Je jednou ze zakladnich metod situani prevence, kterd se tykd se zejména organizace
a zpUsobl prace Policie CR a obecni policie. Jejim cilem je vytvofeni takové organizace
prace, ktera:

- v€as reaguje na vznikly problém

- efektivné vyuziva sily a prostfedky (personalni a materialni zdroje) tak, aby byly
orientovany na skutec¢né problémy a situace

- snizuje €etnost vyskytu protipravni ¢innosti nebo pfispiva jednoznacné kK jeji stagnaci
- napomaha pfedchazeni protipravni ¢innosti a jejimu objasfiovani
- pfispiva k pozitivnimu vztahu vefejnosti k policii

Pro dosazeni uvedenych cill musi dotéené subjekty pouzivat ovéfené metody a postupy.
Mezi né patfi na problém orientovana policejni ¢innost, komunitni pfistupy v praci policie,
spoluprace s mistni samospravou apod..

Efektivni organizace prace Policie CR v oblasti prevence kriminality bude také soucasti
Koncepce prevence kriminality Ministerstva vnitra a Policie CR.

5.8 Prevence kriminality v komunitach jako komplexni systém opatreni

Prevence kriminality v komunitach se zaméfi zejména na zmény podminek v obcich
a lokalitach, kde lidem hrozi vysokeé riziko, Zze se zapoji do trestné Cinnosti nebo se stanou
jeji obéti, a to napf. z dlivodu rozsahlé deprivace, prostorové segregace nebo nedostatku
soudrznosti v komunité nebo kombinace jinych ekonomickych a socialnich problému.

Zasadnim znakem opatfeni v této oblasti bude jejich komplexnost a prakticky dopad
s kratkodobymi i dlouhodobymi efekty. Pfi feSeni specifickych problémd v komunitach bude
nezbytny partnersky, multidisciplinarni pfistup, ktery bude c¢asto kombinovat opatfeni
podpurna (napf. z oblasti aktivni politiky zaméstnanosti), preventivni, vzdélavaci i represivni.

Pro ucely Strategie je dale uveden konkrétni typ komplexniho programu, ktery vznikl
a je spravovan Ministerstvem vnitra.

5.8.1 Program prevence kriminality a extremismu — Usvit

Program prevence kriminality a extremismu — Usvit (dale jen ,Program Usvit) vznikl v roce
2009. Na jeho realizaci se spole¢né s Ministerstvem vnitra podili samosprava, Policie CR a
obecni policie, mistni neziskovy sektor a obyvatelé socialné vylou€enych lokalit. Cilem
Programu je zlepSeni verejného poradku a bezpecnosti v socialné vylouéenych
lokalitdch, podpora nerepresivnich metod prace Policie CR i obecni policie, eliminace
socialné rizikovych jevll a prevence Utokl pachanych extrémistickymi seskupenimi. Hlavni
zasadou tohoto programu je zaangazovani obyvatel socialné vylou€enych lokalit na zlepSeni
situace.

pusobnosti projednava, vytvafi a doporu€uje ministru vnitra ke schvaleni zejména opatfeni k minimalizovani
kriminogennich podminek a k vytvareni bariér znesnadrujicich pachani trestné &innosti; navrhy prostredku
k informovani vefejnosti o moznostech ochrany pfed trestnou €innosti.a spole¢nou strategii prevence kriminality
ve vySe uvedenych oblastech véetné feSeni problémd v komunikaci, medialnich vystupu, zplGsob( distribuce
informaci a finan¢ni participace.
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Pilotn& byl Program Usvit odzkou$en v roce 2009 v Mosté& (v lokalité Chanov) a v roce 2010
byl rozSifen do dalSich socialné vylou€enych lokalit mést Most, Litvinov, D&gin, Obrnice,
Trmice, Kladno, Ostrava, Karvina, Havifov a Orlova.

Program Usvit kombinuje osvédéena a Gspésna preventivni opatfeni jako jsou: asistent
prevence kriminality (asistent méstské policie pro oblast vefejného pofadku zfad
dlouhodob& nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych obyvatel socidlné vyloucené
lokality), romsky mentor (socialni pracovnik poméhajici vykonat soudem ulozeny alternativni
trest obecné prospéSnych praci a pusobit proti jeho pfeméné na trest odnéti svobody),
prevence zadluzovani a vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti, vzdélavani straznikd
méstské policie a prislusnikd Policie CR v oblasti vykonu sluzby v socialné& vylougenych
lokalitach a etnicky odliSnych komunitach, technicka opatfeni zvySujici bezpeli obyvatel
socialné vylouCené lokality — kamerové monitorovaci systéemy, bezpecCnostni dvefe, mfize
apod. ve spolec¢nych ¢astech domu.

Sougasti Programu Usvit je projekt ,Asistent prevence kriminality® (dale jen ,asistent"),
jehoz cilem je snizeni poctu spachanych trestnych &ina i pfestupkd (protipravniho jednani
obecné) v socialné vyloucené lokalité, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych
spor(, bagatelni a latentni protipravni &innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci
socialné vyloucenych lokalit obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole€nosti
na osoby socialné vylou€ené. Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni
policii ve smyslu zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Asistent neni straznikem ani Cekatelem, ale plni ukoly, které nejsou dle zakona o obecni
policii svéfeny vyhradné strazniku nebo Cekateli. Asistent by mél mit dobrou znalost
prostfedi dané socialné vylou¢ené lokality a vztah(l mezi jejimi obyvateli

Na zakladé kladnych hodnoceni projektu ze strany samosprav obci, v nichZ je program
realizovan, zpracovalo Ministerstvo vnitra ftfilety individualni projekt Asistent prevence
kriminality, ktery byl v bfeznu 2011 podpofen z prostfedk EU (Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost). V ramci projektu bude v 10 lokalitich Moravskoslezského,
Usteckého a Stfedodeského kraje zaméstnano v obecnich policich 50 asistentd (obyvatel
socialné vylou€enych lokalit). Do konce roku 2011 bude probihat vybér lokalit, vybér
asistentu vcetné jejich mentort z fad obecni policie a Uvodni vzdélavaci kurz. Od 1. ledna
2012 bude zaméstnano na dobu 2 let 50 asistentl. Soucasti projektu je tvorba metodiky
Cinnosti asistenta a vytvoreni akreditovaného vzdélavaciho kurzu. Jeho vystupem bude
minimalné 20 % trvale zaméstnanych U&astnikd projektu i po jeho ukonceni.

Prioritou dal$iho obdobi bude vy3si mira spoluprace Policie CR, zejména mistnich Gtvart
a uzemnich odbort & specialistd Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu, jak to
pfedpoklada navrh ,Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na roky 2011 - 2015*. Uzka
spoluprace je pfedpokladana i s odborem pro socialni zaclefovani v romskych lokalitach
Ufadu viady CR.

Program Usvit bude souéasti $ir§iho mezinarodniho projektu ,Uspé&sna praxe pfi zvladani
komunitnich konfliktd ve stfednim a vychodoevropském regionu“ (Good Practices of
Community Conflict Management in Central Eastern European Region), ktery koordinuje
Ministerstvo vnitra Madarska ve spolupraci s EUCPN. Ceska republika bude v ramci tohoto
projektu zpracovavat jednotlivé moduly Programu Usvit, projekt Krajského feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje ,Mitink s obCany” a projekt MV ,Standardy vzdélavani na pozice
asistentll prevence kriminality“. Vysledky a zavéry projektu budou vydany v manualu
EUCPN a stanou se dokumentem doporuCovanym Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem.

5.9 Specifické projekty

Specifické projekty maji bud systémovy charakter nebo je nelze realizovat Uzce na lokalni &i
krajské urovni nebo se jedna o projekty nové, které musi byt nejdfive ovéfeny a metodicky
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zpracovany a pak teprve preneseny do praxe. Tyto projekty jsou realizovany Ministerstvem
vhitra ve spolupraci s dalSimi partnery.

5.9.1 Systém v€asné intervence

Vlada CR pfijala usnesenim ze dne 17. bifezna 2011 &. 191 material Hodnoceni systému
péfe o0 ohrozené déti — Narodni projekt Systém vcasné intervence. Na zakladé tohoto
usneseni bude v letech 2011-2015 realizovan narodni projekt Systém vcasné intervence,
jako soucast procesu transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti.

Na realizaci projektu se budou podilet zejména ministerstva prace a socialnich véci a vnitra.
S ohledem na cilovou skupinu — ohrozené a rizikové déti a jejich rodiny - je tento projekt
zarazen mezi priority Strategie, jako jeden ze specifickych projektd, které budou
podporovany.

5.9.2 Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohresovanych détech

V doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ze 17. ¢ervna 2011 je tento projekt (dale jen
,NKMPPD") pfimo oznaden jako jeden z nékolika progresivnich pog&inti Ceské republiky
v ramci pInéni zavazki plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a Opéniho protokolu k Umluvé
0 zapojovani déti do ozbrojenych konflikt. MV je gestorem NKMPPD, ktery byl vyvinut za
uc€elem rychlého a uspésneho nalezeni pohfeSovanych déti. Mechanismus zapojuje Sirokou
vefejnost do patrani a zajistuje potifebnou psychologickou podporu rodinam pohfeSovanych
déti prostfednictvim prubézné proskolovanych policejnich psychologi. Zakladem systému je
patraci &innost Policie CR a pfi rozsahlych patracich akcich v terénu je rovnéz zapojovan
integrovany zachranny systém. Systém jako celek neni zalozen na konceptu vytvareni
novych instituci, ale na lepSim vyuziti existujicich mechanismu spoluprace, na efektivhim
vyuziti existujicich komunikaénich kanall a koordinaci odpovédnych organl. Vyznamné
se na komunikaci s vefejnosti podili média, s nimizZ ma MV smluvni vztah.

Od projektu se o¢ekava snizeni poctu trestnych €inli ohrozujicich Zivot a zdravi déti, zvySeni
citlivosti vefejnosti k problematice pohfedovanych déti a zvySeni povédomi vefejnosti o
zplUsobech bezpecného chovani a prevence v souvislosti se zmizenim ditéte. V této
souvislosti MV rozSifuje poc¢et spolupracujicich subjektl z vefejné i neverejné sféry.

5.9.3 Prevence rizik souvisejicich s virtualni komunikaci

Ceska republika patfi podle studie EU'" spolu s Estonskem, Litvou a Svédskem k zemim,
kde jsou déti nejvice ohroZeny rizikovym obsahem internetu. Déti si neuvédomuiji potencialni
nastrahy a rizika, jako je kyberSikana, détska pornografie nebo stranky propagujici
extremisticka hnuti. Asi dvé tfetiny z nich se iz s nékterym z téchto jevu setkaly a témér
polovina rodi€¢u si neni védoma nebezpedi, kterému jsou jejich déti na internetu vystaveny
(pruzkum Saferinternet). V této souvislosti je nezbytné se zaméfit na vzdélavani a
proSkoleni osob, které mohou provadét vySetfovani pocitaCové kriminality a na zafrazeni
problematiky prevence negativnich jevl ve virtualni komunikaci do vzdélavani policistl
v zakladni odborné pfipravé. Preventivni opatfeni budou sméfovat pfedevsim k potencialnim
obétem kybersikany - k détem.

Ministerstvo vnitra se stalo partnerem projektu E-Synergie (2011 — 2014) Pedagogické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, jehoZ cilem je systematicky sniZovat rizika spojena
s virtualni komunikaci s ohledem na mladou generaci.

5.9.4 Speciélni vyslechové mistnosti

Specialni vyslechové mistnosti (dale jen“SVM®) jsou uréeny pro vyslechy déti - obéti nebo
svédkl trestné &innosti (mohou byt vyuzivany také pro vyslechy dospélych obéti a svédkl
zavazné trestné cinnosti, pfedevsim nasilného a mravnostniho charakteru, napf. znasilnéné
Zeny, seniofi, handicapovani).

Ministerstvo spravedinosti pfipravuje zakon o obétech trestné &innosti s predpokladanou
ucinnosti od ledna 2013. V ramci ochrany obéti pfed sekundarni viktimizaci se stanovuje
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také pravo obéti pozadat v kterékoli fazi trestniho fizeni, pfipadné i pfed jeho zahajenim, aby
byla pfi ukonech, kterych se ucastni, u€inéna potfebna opatfeni k zabranéni kontaktu obéti s
osobou, kterou oznacila za pachatele, ktera je podeziela ze spachani trestného &inu, nebo
proti niz se vede trestni Fizeni, a pravo zvlast zranitelné obéti zadat o zamezeni vizualniho
kontaktu s osobou podezielou ze spachani trestného €inu nebo s osobou, proti niz se trestni
fizeni vede. Realizace téchto prav muze byt zabezpecena i jinym zplsobem nez pomoci
specialni vyslechové mistnosti.

ZFizovani novych standardizovanych vyslechovych mistnosti pro potteby Policie CR a také
pro potfeby odborl socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) je jednou z priorit Strategie.
Cilem je vybudovani funkéni sité SVM (zohlednéni napadu zavazné trestné €innosti pachané
na détech v dané lokalité, vyuzivani stavajicich SVM, dojezdnost, ekonomické faktory).

PFi budovani dalSich SVM bude zfizovatel vyuzivat odbornych doporuc€eni expertni skupiny
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*). Odborné a metodické zazemi pro
zfizovani SVM a vzdélavani policistu k jejich efektivnimu vyuzivani a taktice vedeni vyslechu
bude zajiStovat Koordinacni skupina specialistd SKPV a tzv. expertni skupina.

5.9.5 Prevence domaciho nésili

V dubnu 2011 schvalila vlada CR usnesenim &. 262 Narodni akéni plan prevence
doméciho nasili na léta 2011-2014 (NAP DN). Tento material zahrnuje vSechny zavazné
oblasti problematiky domaciho nasili (pomoc a podpora obéti, prace s détmi jako svédky
domaciho nasili, vzdélavani odbornikd, prace s nasilnou osobou, vcéetné legislativnich
zmén). Ministerstvo vnitra je ve spolupraci s Ufradem viady CR koordinatorem ukolli
vyplyvajicich z akéniho planu. Jednotlivé resorty plni své ukoly vyplyvajici z NAP DN v ramci
Své gesce.

s ukolem v NAP DN, je podpora resocializaCnich a terapeutickych programi pro praci
s nasilnou osobou a dalSich systémovych opatfeni (vytvofeni manuall a metodiky,
vzdélavani odbornikd, legislativni zmény, vytvoreni probacniho programu atd.). Ministerstvo
vhitra v této souvislosti pfipravilo dlouhodoby projekt zamérfeny na zefektivnéni prace Policie
CR ve vztahu k nasilné osobé&. Tento projekt predpoklada zapojeni policejnich psychologt do
nésledné prace s agresorem.

5.9.6 Prevence obchodovani s lidmi

Ministerstvo vnitra bude pokraCovat v koordinaci specifického a podpurného Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program®), ktery bude zaméfen
nejen na pfimou pomoc, podporu a ochranu pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi,
zejména za udelem sexualniho a pracovniho vykofistovani na uzemi CR, ale také na &eské
ob&any vykofistované v zahrani¢i. Duraz bude kladen na motivaci obéti ke spolupraci
s organy ¢innymi v trestnim Fizeni, na Uspésny proces jejich integrace a na vyuziti vSech
plnohodnotnych prav obéti na tzemi Ceské republiky. Sougasti Programu se bude i nadale
realizace programu dobrovolnych navrata.

ZplUsob financovani Programu se vSak ze zkuSenosti z predchozich let jevi jako
nedostacujici a netransparentni. Aby byly finanéni prostfedky maximalné hospodarné
vyuzivany, dojde od roku 2012 ke zméné jeho financovani, a to formou nakupu sluzeb
v ramci vefejné zakazky. Tento zplsob financovani byl podpofen také sekretariatem Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, stanovila, Ze Clenské staty zajisti, aby byla obéti poskytnuta
pomoc a podpora. Pozadavky Smérnice musi byt implementovany do dubna 2013. Program
jiz nyni z vétsi ¢asti standardy stanovené uvedenou smérnici splrfiuje.

5.9.7 Prevence predluzenosti jako kriminogenniho faktoru
V ramci koordinovaného pfistupu k dluhové problematice vznikla 4. kvétna 2011 Aliance proti
dluhim, odborna platforma iniciovana a zalozena Ministerstvem vnitra, Probacni a media¢ni
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sluzbou CR, Sdruzenim pro probaci a mediaci v justici a dal$imi subjekty. Aliance proti
dluhium vznikla za ucCelem koordinace a propojeni odbornych nazorl a zkuSenosti na
problematiku pfedluZenosti a cilem otevfit proces 3iroké odborné diskuse nad navrZzenymi
moznostmi, jak eliminovat a snizovat rizika pfedluzenosti, coz nasledné zplsobuje vyrazné
socialni a trestné pravni problémy (napfiklad pfeplnénost Ceskych véznic je do znaéné miry
zpusobena zejména osobami, které se opakované dopousti majetkové trestné Cinnosti, na
coz ma vyrazny Vvliv jejich pfedluZzenost - pfedluZzenost ma vliv na recidivujici chovani; rovnéz
lidé, ktefi neméli doposud zadny konflikt se zakonem, se mohou diky problémdm s
predluZenosti dostat do konfliktu se zakonem).

Aliance proti dluhim v soucCasné dobé dokoncuje v soucinnosti s dalSimi odborniky z
vladnich a nevladnich instituci zavéreCnou podobu zakladniho prohlaseni s deseti
programovymi body, které by se mély stat pfedmétem SirS§i odborné diskuse v ramci pracovni
skupiny, kterou zfidi Probacni a mediaCni sluzba za timto ucelem v kontextu projektu v
programu Svycarsko ¢eské spoluprace, ktery PMS nyni realizuje (jedna se o projekt pod
nazvem ,Rozvoj probacnich a resocializacnich program(l — posileni prevence a ochrany
spolecnosti pfed opakovanim trestné €innosti“).

Zakladni prohladeni s deseti programovymi body by se mélo stat soucasti dokumentu
strategie prevence kriminality a vysledky této aktivity budou standardné pribézné
vyhodnocovany.

5.10 Osvéta a informace

Informovani vefejnosti o stavu, vyvoji a typech trestné Cinnosti v lokalitach, (nebezpecich
ohrozeni riznymi formami trestné innosti) a o moznostech a zplsobech ochrany pfed ni
patfi mezi dllezité nastroje prevence. Cilem preventivnich aktivit'® je zvySovani
informovanosti obyvatel a motivace k aktivnimu pfistupu k zajisténi vlastni bezpeénosti
a ochrané majetku.

Vzhledem k tomu, Ze pozadavky na informovanost laické i odborné vefejnosti stale rostou,
budou v nasledujicim obdobi realizovany projekty:

5.10.1 Internetovy portal www.prevencekriminality.cz

Novy portal umozni kvalitn&jsi vzajemnou komunikaci, vytvofeni databaze koncepci
prevence kriminality a Uspésnych projektd, propagaci akci, on-line vyménu informaci i pomoc
pfi FeSeni problém(. Webové stranky na adrese www.prevencekriminality.cz budou splfiovat
pozadavky na uzivatelsky pfijemné interaktivni prostfedi, sdileni dobré praxe, operativni
vkladani dalSich odkazu, prakticky vyuzitelné informace a jejich elektronické zasilani do mést
a obci, vyuziti informacnich technologii (animace, elektronické formulafe zadosti o dotaci,
hodnotici a statistické dotazniky, diskusni férum apod.), v budoucnu pravdépodobné
i propojeni na socialni sité (twitter, facebook). Portal bude soucasti webl MV, vécné jej bude
spravovat odbor prevence kriminality MV. Pfipadné naklady na vytvofeni a provoz webového
portalu budou hrazeny zrozpoltu ministerstva, respektive rozpocétu odboru prevence
kriminality MV.

5.10.2 Zpravodaj , Prevence do kazdé rodiny*

Projekt nahradi mési¢nik Informacni servis prevence kriminality, ktery vydava Ministerstvo
vnitra (odbor prevence kriminality) od roku 1996 v tisténé a v elektronické podobé a sméfuje
zejména k odbornikim v oblasti prevence. Zpravodaj ,Prevence do kazdé rodiny“ bude mit
moderni, vyhradné elektronickou podobu, bude poskytovat informace o trestné cinnosti

8 Preventivni aktivity této oblasti jsou zaméfeny na vysvétlovani smyslu a vyhod zabezpeCovani majetku
a pojisténi, poskytovani informaci o technickém FeSeni zabezpeceni majetku, o moznostech spoluprace
v komunité a spoluprace s policii. Dale pfinaSeji doporucujici modely bezpeéného chovani (rizné rady
a doporu€eni smeéfujici zejména k ohrozenym skupinam obyvatel), v€etné informaci poskytujicich zakladni
pravni, psychologickou, event. lékafskou pomoc. Z vysledk( viktimologickych vyzkumu je zfejmé, Ze dobré
technické zabezpeceni majetku a bezpecné chovani ob&anl vede ke sniZzeni poétu fyzickych obéti trestnych
¢inll, konkrétné pak napf. snizovanim poctu trestnych ¢ind vioupani do obytnych objekta.

28


http://www.prevencekriminality.cz/

a ochrané pred ni se zdlraznénim aktualnich potfeb. Prostfednictvim mést a obci bude
elektronickou cestou zasilan k co nejvétSimu poctu ob&and. Jeho cilem bude ovlivnit postoje
lidi a dosahnout zvySeni jejich odpovédnosti za vlastni bezpecénost i bezpec€nost jejich okoli.
Zaroven bude popularizovat €innost instituci garantujici vefejny pofadek a bezpeci a usilovat
o upeviovani davéry ob&ant v Policii CR, obecni policie, samospravu, statni spravu.

Do tvorby zpravodaje budou zapojeni preventisté Policie CR a obecni policie, manazefi
prevence kriminality i odborna vefejnost, zpracovavat ho bude odbor prevence kriminality
MV.

Zpravodaj bude prezentovan také prostfednictvim portalu www.prevencekriminality.cz
a bude snim obsahové propojen. Naklady na vytvofeni zpravodaje budou hrazeny
z rozpod&tu ministerstva, respektive rozpo&tu odboru prevence kriminality MV*°.

5.11 Vyzkum

Celostatni vyzkumy vefejného minéni zamérené na postoje ob&anll k vefejnému poradku
a bezpeéi, k prevenci a k bezpe&nostnim slozkam byly provedeny pred vice nez péti lety® .
Vyplynulo z nich, Ze otazka bezpecnosti je druhym nejCastéji zmifiovanym problémem, ktery
si obCané preji, aby stat a samospravy feSily (na prvnim misté byla uvadéna
nezaméstnanost) a vyplyva z nich také to, Zze vétSina obCanl dava jednoznaéné prednost
prevenci pfed represi.

V souc€asné dobé, kdy koncéi platnost Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011,
Policie CR prochazi procesem reformy a dochazi ke snizovani vydaju statniho i obecnich
rozpoCti na bezpecnost, bude v roce 2012 reprezentativni vyzkum vefejného minéni
zopakovan. Zachyti zménu postojll ob&ant k problematice prevence kriminality, a to zda na
regionalni nebo lokalni urovni obané zaznamenali néjaké stopy preventivnich aktivit. Bude
pojednavat o postojich a duvérfe obCanu v jednotlivé aktéry garantujicich jejich bezpedi —
Policie CR, samosprava a obecni policie, justice atd. Zadani vyzkumu bude reflektovat
minimalné regionalni rozmér (kraj) a idealné rozmér mésta, coz pfinese uzitek pro potfeby
mistnich samosprav, krajskych ufadud, krajskych feditelstvi policie a dalSich regionalnich
a mistnich organu a jeho vysledek bude vyuzitelny také jako celek pro ustfedni organy statni
spravy a celorepublikova feditelstvi jako je napf. Policejni prezidium CR nebo Probaéni
a media¢ni sluzba CR.

V dalSim obdobi bude vyzkum zaméfen také na konkrétni jevy, jejichZz poznéani umozni
vhodnéji konstruovat, planovat a realizovat preventivni opatfeni a jejichZ vysledky mohou
fundované ovlivnit formulovani bezpecénostni politiky. VSechny vyzkumné ukoly v dalsi &asti
Strategie (&ast IV. Ukoly) byly diskutovany na jednéanich Republikového vyboru a byly jim
doporuéeny k realizaci. Tematické vyzkumy bude mit v gesci odborné védeckovyzkumné
pracovisté Ministerstva spravedinosti — IKSP, ktery je bude hradit ze svého rozpodtu,
pfipadné z prostfedkd na prevenci kriminality spravovanych Republikovym vyborem (do
maximalni vySe 3 mil. K& v celém obdobi platnosti Strategie, konkrétné napf. ukol €. 62 viz.
gast IV. Ukoly).

5.12 Mezinarodni spolupréce

Mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence kriminality se budou soustfedovat
predev§im na spolupraci v ramci Evropské unie. Ministerstvo vnitra reprezentuje Ceskou
republiku v Evropské siti prevence kriminality (European Crime Prevention Network,
EUCPN) zfizené na zakladé Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA. Tato sit stanovi uUkoly

19 yy8e nakladd na pofizeni a provoz webového portalu i zpravodaje je obtizné odhadnutelna,
Efedpoklédé se, ze se bude pohybovat v desitkach tisic korun Ceskych.

% Spokojenost ob&ant s praci Policie CR (STEM/MARK, a.s. 2004); Preventivni aktivity v nazorech
obyvatel mést (IKSP pro RVPPK, 2004); Ob&ané o kriminalité a prevenci (IKSP pro RVPPK, 2006).
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¢lenskych zemi prostfednictvim viceleté strategie s cilem posilit roli prevence kriminality a
zefektivnit preventivni aktivity v rdmci celé Evropské unie. Jednou z UspéSnych aktivit je
kazdoro¢ni vyhlaseni a ocenéni nejlepsSiho evropského preventivhiho projektu
(European Crime Prevention Award, ECPA), které umoznuje sdileni a vyménu dobré praxe
na poli prevence kriminality v ramci EU. Podobné soutéze probihaji také v Kanadé, USA,
Austrdlii nebo ji vyhlaSuje OSN. Ministerstvo vnitra bude v souladu s pravidly ECPA
kazdoro¢né nominovat jeden projekt na dané téma a pro potfeby objektivni nominace bude
kazdy rok vyhlasovat vnitrostatni dvoukolovy vybér.

Vroce 2011 byl zahajen 3lety projekt v ramci programu Evropské komise , Prevence a
boj proti organizovanému zlo¢inu“ s cilem transformovat sit' na Evropské expertni
centrum pro prevenci kriminality. Toto centrum bude shromazdovat a analyzovat trestnou
¢innost v ramci ¢lenskych zemi EU a bude navrhovat preventivni opatfeni a postupy na
zakladé vymeény osveédcenych postupu. V roce 2013 na zakladé vyhodnoceni projektu bude
rozhodnuto, zda bude centrum soucasti nékteré evropské instituce (napf.EUROPOL) &i, zda
budu fungovat jako samostatnid EU agentura.

Ministerstvo vnitra spolupracuje a bude nadale spolupracovat na realizaci dil€ich
mezinarodnich projektl financovanych z EU a propagovat narodni systém prevence
kriminality v ramci bilateralni spoluprace. V sou¢asné dobé se jedna o projekt zemi Stredni
a Vychodni Evropy ,,Uspésna praxe pfi zvladani komunitnich konflikta“ (bude ukon&en
vroce 2014) a projekt ,Katalog prikladi dobré praxe“ zaméfeny na vyzkum latentni
kriminality mladistvych s cilem identifikovat efektivni preventivni opatfeni.

Strategické priority v oblasti prevence kriminality jsou FeSeny v ramci Organizace spojenych
narodu (Ufad pro drogy a kriminalitu - UNODC, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace -
CERD, Vybor pro odstranéni diskriminace Zzen - CEDAW, Komise OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici - CCPCJ. Ceska republika je zastoupena v t&chto institucich a
pravidelné informuje o konkrétnich aktivitdach v oblasti zvySovani bezpecli a dodrzovani
platnych mezinarodnich umluv.

Vyznamnym partnerem Ceské republiky v oblasti mezinarodni spoluprace na Urovni
nestatnich subjektd je Evropské forum pro bezpeénost ve méstech (The European
Forum for Urban Safety??).

5.13 Dotacni podpora aktivit, programi a projektt prevence kriminality

Dotac¢ni podpora bude realizovana prostfednictvim Programu prevence kriminality (dale jen
.Program“) vyhlaSovanym kazdorocné Ministerstvem vnitra. Bude sméfovat zejména
do oblasti podpory konkrétnich projekt( a programi obci, regionalnich projektt kraji (VUSC)
a do podpory narodnich specifickych projektu.

Vlada systematicky a dlouhodobé dotacné podporuje oblast prevence kriminality v rizikovych
obcich a regionech. Zakladnim divodem je snaha o dlouhodobé a stabilni prosazovani statni
politiky v oblasti prevence kriminality na mistni drovni, vytvofeni kontinualniho a efektivniho
systému financovani, a to za Ucasti obci i kraja. V kontextu aktualnich problém( v oblasti
vefejného pofadku a kriminality (lokalné evidované a dale se Sifici potize souziti
s nepfizplsobivymi ob&any, atd.) je dalS§im dlivodem snaha o zaji$téni operativni distribuce

2 EFUS je evropska nevladni neziskova organizace, ktera vznikla v roce 1987 jako platforma starostll evropskych
meést. Zaméfuje na vybudovani sité evropskych mistnich samosprav, na vyménu informaci a praktickych
zkuSenosti z oblasti snizovani kriminality a podpofeni roli mistnich samosprav v narodni i evropské politice.
V soucasnosti sdruzuje pfiblizné 300 mistnich samosprav a jeho hlavni nplni je problematika bezpecnosti ve
méstech. Za Ceskou republiku je &lenem sité EFUS mésto Brno.
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potfebnych finanénich prostfedki do obci a regioni, ve kterych se problémy
objevuji(podpora rizikovych oblasti a lokalit).

Kriminalné rizikové, kriminalni a protipravni jevy jsou, podle dlouhodobych studii
a zkusenosti, zpravidla kumulovany do vétSich mést a méstskych aglomeraci. Stale vice se
ale objevuji v malych méstech ¢i obcich o nékolika stech obyvatelich. Tyka se to zejména
specifickych jevl nebo kumulace jevu (napf. protipravni jednani nepfizpusobivych osob,
které je dusledkem jejich sestéhovani do jednoho objektu, do prostoru malé obce, apod.).
Stale obtiznéji Ize urgit, vjak velké obci ¢i mésté se uvedené jevy objevi. O to tézSi
je feSeni situace, pokud se takovy jev i jejich kumulace objevi v malém mésté &i obci, které
zpravidla nedisponuji lidskymi ani finanénimi zdroji, ¢asto ani potfebnym know-how. Do
Programu prevence kriminality mGze podat Zzadost o dotaci kazda obec v CR, a to bez
ohledu na podet obyvatel. Zadost, respektive projekty v ni obsaZené, budou posuzovany
podle kritérii pfijatelnosti.

Program bude nastaven tak, aby podpofené projekty respektovaly priority, cile a cilové
skupiny uvedené ve Strategii. Vstup do Programu, respektive moZnost podat projekt
k dotaéni podpore, bude oteviena vS§em obcim a krajam.

Ministerstvo vnitra zpracuje Zasady pro poskytovani finanénich prostfedkld na dotacéni
podpory prevence kriminality?®, které jsou pro piedkladatele zadosti zavazné. Dotace bude,
tak jako dosud, schvalovat kazdoroéné Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Financni prostfedky nutné na realizaci Programu vy€leni kazdoro¢né v letech 2012 — 2015
vladda CR ve statnim rozpoétu. Budou soudasti kapitoly Ministerstva vnitra. Celkova
minimalni vySe financnich prostfedkd v souctu za 4 roky bude ¢init 225 mil K&. Tato ¢astka je
stanovena jednak na zakladé souctu finannich prostfedkd vynalozenych na Program
v letech 2008 — 2011 (250 mil. K&) a jednak s ohledem na poZadované uspory ve statnim
rozpoctu (proto je navrh snizen o 10% oproti minulému obdobi).

6. Shrnuti

Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2012 az 2015 shrnuje zku$enosti
praxe prevence kriminality v Ceské republice tak, jak byla provadéna od roku 1993.
Reflektuje vSechny obecné zahrani¢ni poznatky k prevenci kriminality a dava je do souladu
s narodni praxi. Stanovuje pro dalSi obdobi jasna vychodiska, konkrétni cile a priority, které
jsou postavené na definovanych principech.

Pro vykon a provadéni prevence kriminality uvadi predkladana Strategie vycet subjektl
a instituci, které se budou na jeji praktické realizaci podilet a budou naplfiovat stanovené
cile. Dulezitym prvkem je zastfe$eni systému struktur na Urovni viady CR, respektive
Republikového vyboru.

Ambici tohoto materidlu je zejména dokonceni stabilizace dosazenych vysledkl v oblasti
prevence kriminality, nastaveni standardnich nastrojii a postupl v prevenci kriminality,
zajisténi dostateCnych finanénich prostfedkl na prakticky vykon prevence kriminality
v obcich a krajich a dosazeni cilového stavu v prevenci kriminality.

Vysledky kvalitni realizace predkladané Strategie budou zejména sniZzeni vyskytu
kriminalniho chovani a rizikovych faktord, zvySeni bezpeci na vefejnych mistech, stabilni
finan¢ni podpora efektivnich aktivit a projektll prevence kriminality a stabilizovany a efektivni
systém prevence kriminality, ktery je obvykly v rozvinutych demokraciich. Takovy stav je
cilem, k némuz pfedevsim dosavadni i budouci snahy v prevenci kriminality sméfuiji.

22 74asady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu na vydaje realizované v ramci Programu prevence
kriminality v roce 2012 (2013,2014,2015)
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